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PREFACIO

“Pensar” em Seguranca Publica é tao desafiador quanto “fazer”
Seguranga Publica na pratica. A formulagido e implementagio de politicas nessa
area demandam dos profissionais um grau de conhecimento técnico, habilidade
e compromisso que, muitas vezes, supera o exigido em outras atividades de
prestacdo de servigo publico.

Essa complexidade se manifesta tanto na interpretacdo de cenarios ou
“andlise de ambiente” quanto na tomada de decisdes individuais, muitas vezes
amparadas pela discricionariedade normativa, mas com potencial de impactar
diretamente a coletividade de profissionais e a sociedade como um todo.
Em esséncia, lidar com Seguranca Publica, seja no ambito do planejamento
estratégico ou da execucdo direta, exige ousadia, coragem e uma capacidade
singular de enfrentar as adversidades e incertezas que determinado contexto
apresenta.

Os artigos apresentados nesta obra estdo organizados em 19 capitulos,
que oferecem ndo apenas instigantes provocagdes, mas também esforcos
concretos de pesquisadores comprometidos em difundir o conhecimento sobre
o campo da seguranca publica. As contribuigoes refletem perspectivas diversas,
fundamentadas na pratica profissional, na bagagem tedrico-conceitual, ou na
combinacdo de ambos, resultando em anélises enriquecedoras e singulares.

A estrutura da producio segue dois eixos principais, interconectados
e diretamente relacionados ao campo da Seguranca Publica. O primeiro
eixo aborda o contexto da criminalidade, destacando suas manifestacoes
e promovendo reflexdes sobre questdes como crimes contra o patrimdnio
publico e privado, o papel das mulheres em organizagdes criminosas e no
sistema prisional, homofobia, violéncia contra criangas e atos infracionais. O
segundo eixo foca em estratégias e ferramentas de repressio, apresentando
praticas como o policiamento comunitario, a mediagdo de conflitos, o uso de
tecnologia, a inteligéncia policial, a definicdo de perfis criminais e as atividades
laborais de mulheres custodiadas. Além disso, aborda iniciativas que incluem



a atengdo a saude mental dos profissionais do sistema prisional, ressaltando a
importancia de agoes integradas para lidar com os desafios do setor.

Essa coletinea, ao entrelagar experiéncias praticas e fundamentos
tedricos, amplia as possibilidades de compreensio e interven¢do no campo
da seguranca publica, contribuindo para o debate e a construgdo de politicas
mais eficazes e inclusivas. Afinal, o enfrentamento da criminalidade exige o
estabelecimento de um equilibrio delicado entre estratégias de repressdo
eficazes e a garantia dos direitos humanos. Em um contexto histérico marcado
pela coexisténcia de diferentes geracdes em uma realidade profundamente
interconectada, os formuladores de politicas de seguranga publica enfrentam o
desafio constante de reinventar suas abordagens. Os mecanismos tradicionais
de repressao, amplamente utilizados no passado, mostram-se progressivamente
insuficientes diante das novas dindmicas sociais e criminais.

Nesse cendrio, 0s avangos tecnolégicos e as transformagdes societarias,
aliados as mudangas recorrentes nas formas que os problemas assumem,
demandam uma evolugdo continua das a¢des de seguranca. Complementar
ou reformular as estratégias tornou-se nao apenas necessario, mas urgente,
diante da complexidade crescente e da necessidade de respostas adaptativas
que integrem eficiéncia operacional e respeito aos direitos fundamentais.

Convido o(a) leitor(a) a explorar conosco este universo complexo, que
exige dos governos a formulagao de estratégias capazes de enfrentar os desafios
impostos a coletividade. Este convite destaca a necessidade de repensar as
formas de conceber e implementar a Seguranga Publica, com vistas a influenciar
positivamente, em algum momento, a percep¢do coletiva sobre as politicas
dessa area, seja por meio de novas iniciativas ou da reformulagéo das existentes.

Nos capitulos iniciais, ha discussdo para o contexto de Mogambique,
no continente africano. No Capitulo 1, os autores analisam a seguranga
rodovidria, explorando a aplicabilidade de politicas publicas voltadas a
prevencdo de acidentes em uma regido especifica daquele pais. No Capitulo 2,
sdo sistematizadas as experiéncias e os desafios relacionados ao policiamento
comunitdrio como estratégia de enfrentamento a criminalidade. O Capitulo 3
examina a relagdo entre os indices de roubos e furtos de veiculos e o periodo
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da pandemia de Covid-19, ressaltando as caracteristicas desses delitos e suas
implica¢des para a seguranga publica local.

No Capitulo 4 explora o gerenciamento de conflitos sob a perspectiva da
Justica Restaurativa, enquanto o Capitulo 5 amplia o entendimento sobre os
crimes de homofobia praticados durante a pandemia no municipio de Belém,
no Para. Ja no Capitulo 6, os autores analisam a eficicia e a eficiéncia dos
procedimentos judiciais, identificando desafios relacionados aos principios
adotados e as barreiras ao acesso das vitimas a justica.

No Capitulo 7, o foco é o Programa Supervisdo Militar Educacional, cuja
andlise foi feita a partir da percep¢ao dos alunos, destacando os desafios de
adaptacdo e o impacto da presenca de policiais militares no ambiente escolar
em Belém. O Capitulo 8 utiliza o aporte teérico de Hannah Arendt para discutir
a notificagdo compulsoria como instrumento essencial na formulagdo de politicas
ptiblicas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra
mulheres, com impacto direto tanto na saide quanto na seguranca publica. Ja
no Capitulo 9, os autores evidenciam a sobrecarga e o sofrimento psicoldgico
enfrentados pelos trabalhadores do sistema prisional no Pard, revelando uma
dindmica laboral exaustiva.

No Capitulo 10 os autores para avaliar a criminalidade violenta de
cada bairro de Belém, Pard, Brasil, desenvolveram e aplicaram o Indice de
Criminalidade Violenta Média Bayesiana Duplamente Ponderada Padronizada
para Bairro. O Capitulo 11 ressalta a importancia da recomposicdo dos
custos do Sistema Unico de Saiide como estratégia para prevenir e combater
a violéncia doméstica e familiar contra mulheres, promovendo educacio e
conscientiza¢do. Ja no Capitulo 12 discute a necessidade de criagdo de novas
vagas e oportunidades de qualificagdo profissional para mulheres em situagio
de cdrcere.

No Capitulo 13 analisa o perfil das mulheres acusadas de participagdo
em organizagdes criminosas, evidenciando lacunas nas informacdes de cardter
socioecondmico relacionadas a essas mulheres. O Capitulo 14, as autoras
destacam as contribui¢des da assisténcia prevista na Lei de Execugdo Penal
para a reintegracdo social de pessoas privadas de liberdade. Ja no Capitulo 15, os
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autores exploram a utilizacdo de Body Worn Cameras (BWCs) como ferramenta
para reduzir a letalidade policial no Brasil, destacando seu potencial para
garantir maior controle das a¢des policiais e subsidiar a responsabilizacido dos
agentes, quando necessario.

No Capitulo 16, os autores realizam uma andlise de atos infracionais com
base em um levantamento de cinco anos, identificando variaveis associadas aos
perfis dos adolescentes envolvidos. O Capitulo 17 aborda os crimes licitatérios
como uma modalidade criminosa vinculada a corrup¢éo, destacando casos de
desvio de dinheiro publico investigados por uma unidade do Estado do Para.
Ja o Capitulo 18 apresenta achados a partir de artigos cientificos publicados
entre 2018 e 2023, organizados em duas categorias: violéncia contra criangas
e trabalho em rede. Finalmente, o Capitulo 19 reflete sobre os achados de uma
pesquisa que traga o perfil de vitimas e presos no Pard, identificando que, em sua
maioria, sdo homens jovens, pardos e moradores de dreas urbanas.

Assim, os artigos reunidos nesta edi¢do oferecem uma abordagem
diversificada, promovendo reflexdes abrangentes sobre as dimensdes
preventiva e repressiva da atuagdo estatal no esfor¢o continuo de garantir
Seguranga Publica as populagdes. Trata-se de um convite & analise critica e ao
debate, essenciais para a construgio de caminhos mais eficazes e inclusivos
nesse campo fundamental. Boa leitura!

Juliana Lemes da Cruz

Doutora em Politica Social (UFF)

Presidenta do Conselho do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
Cabo na 152 Regido de Policia Militar de Minas Gerais — Teéfilo Otoni/
MG
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CAPITULO 1

Aplicabilidade das politicas publicas de seguran¢a rodoviaria
na prevencao de acidentes de via¢ao na cidade e provincia de
Maputo, Mog¢ambique

Santa Monica Mugime
Doutora em Educag¢do (UP-Maputo), Investigadora Auxiliar (ACIPOL).
Maputo - Mogambique | smugime@yahoo.com.br

José Cossa
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RESUMO

A sinistralidade rodovidria em Mogambique é um dos problemas
que afeta todas as camadas da sociedade e do governo em
particular devido as suas consequéncias. Assim, este artigo tem
como objetivo analisar a aplicabilidade das politicas publicas
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de seguranca rodovidria na prevenc¢do de acidentes de viagdo
na Cidade e Provincia de Maputo. O estudo visa verificar o
modo como as politicas de seguranca rodovidria tém sido
implementadas na prevengdo dos acidentes de viagdo nos locais
de estudo. O estudo seguiu uma metodologia mista com recurso
a andlise bibliografica e documental. Os resultados do estudo
indicam para uma fragilidade na aplicagio das politicas publicas
de seguranca rodoviaria adotadas para a prevengao dos acidentes.
Ainda que haja uma ligeira redu¢do em termos de ocorréncia, o
numero de dbitos por acidente que é cada vez mais crescente. Os
atropelamentos e choque entre carros sdo os tipos de acidentes
mais frequentes. Em func¢éo disso, o estudo considera ainda
que hd um fosso entre o que as politicas preconizam e o modo
como estas sdo implementadas, o que desafia os diferentes
atores e/ou intervenientes do processo. O estudo conclui que as
politicas implementadas com vista a prevenc¢do dos acidentes de
viagdo, ndo respondem aos objetivos pelos quais foram criadas.
A aprovagio da Politica e Estratégia de Seguran¢a Rodoviaria,
embora se mostre util ainda é um desfaio no processo da sua
implementagao, sobretudo em relagio a fiscaliza¢cdo das medidas
nelas veiculadas.

Palavras-chave: Mogambique; Estratégia de Seguranga
Rodovidria; Obitos por acidente.

1Introdugdo

O continente africano é apontado pela Organiza¢aio Mundial
da Saude - OMS (2015) como sendo o que apresenta mais casos de
morte por acidentes de viacdo, apesar de possuir o nivel mais baixo
de motorizacao. Este continente apresentou em 2015 uma taxa média
de 26.6 mortes por acidentes de viagdo em cada 100 mil habitantes
onde, metade dessas mortes ocorre entre os utentes mais vulneraveis

(pedes, ciclistas e motociclistas). Ainda, segundo a OMS (2022),
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embora a maioria dos paises do continente africano como sdo os casos
de Mogambique, Malawi, Eswatine, Africa do Sul e outros tenham
aprovado politicas publicas de seguranca rodovidria para a prevencdo
e combate ao fendmeno em voga, tais como o controlo de velocidade,
condugio sob o efeito do dlcool, uso de capacetes em motociclos, uso
de cintos de seguranca e dispositivos de retencdo de criangas, essas
politicas ndo siao aplicadas conforme o recomendado.

A discussdo sobre a sinistralidade rodoviaria em Mogambique
¢ um dos problemas que afeta todas as camadas da sociedade em
geral e do governo em particular devido as consequéncias que advém
da sinistralidade. Os dados apresentados pelo Instituto Nacional de
Estatistica- INE (2021) evidenciam que no periodo de 2016 a 2020
verificou-se uma tendéncia crescente do parque automavel no pais, que
superou a fasquia de 661. 355 Veiculos em 2016 para 1.112.855 em 2020,
correspondendo a uma variag¢éo de 68,3%.

Em fun¢do disso, foram adoptados vérios instrumentos ou
dispositivos para a garantia da seguranga rodovidria, como é o caso do
Codigo de Estrada aprovado pela Lei/Decreto N° 1/2011, de 23 de Margo
(Mogambique, 2011), Politica e Estratégia de Seguranca Rodoviaria
- PESR- aprovada pela Resolugao N° 68/2020, de 31 de Dezembro, a
Politica dos Transportes, aprovada pela resolugido N° 5/1996 de 2 e Abril
e outros instrumentos legais que regulam os utentes de vias rodovidrias,
contudo, o problema da seguranca rodoviaria continua preocupante.

Por exemplo, segundo INE (2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023)
no periodo de 2017 a 2021, os acidentes de viagio em Mogambique
causaram a morte de 5198 pessoas. Por seu turno, os Informes da
Procuradora Geral da Republica - PGR (Mogambique, 2018, 2019,

2020, 2021, 2022, 2023) mostram que o maior numero de acidentes em
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Mogambique ocorreu na Cidade e Provincia de Maputo, com registo de
2789 casos, correspondentes a 43% do total dos casos de acidentes de
viagdo que ocorreram em Mogambique. Assim, é neste contexto que, o
presente artigo pretende analisar a aplicabilidade das politicas publicas
de seguranca rodoviaria na prevengio de acidentes de viagao na Cidade
e Provincia de Maputo. Especificamente procurou: (i) Descrever as
politicas publicas de seguranga rodoviaria; (ii) Caracterizar os acidentes
de viagdo e (i) Relacionar a aplicabilidade das politicas publicas de
seguranga rodovidria na sua relagdo com os fatores de risco.

Sob o ponto de vista metodoldgico, o estudo optou por uma
abordagem mista (qualitativa e quantitativa). A abordagem qualitativa
consistiu na andlise dos discursos veiculados nas politicas de seguranga
rodovidriaimplementadas em Mo¢ambique no que se refere as agdes que
devem ser desenvolvidas na prevengdo dos acidentes de viagdo. A partir
destes dados, foi possivel aferir o nivel da aplicabilidade das politicas
publicas de seguranca rodoviaria na prevencao dos acidentes de viagdo
na Cidade e Provincia de Maputo. Para o efeito, foram selecionados
trés (3) instrumentos de politicas nacionais designadamente: o Cédigo
de Estrada, a Politica e Estratégia de Seguranca Rodovidria e a Politica
dos Transportes. Para além destes documentos, foram também objeto
de andlise, as politicas internacionais sobre seguranga rodoviaria no
mundo, tais como: a Declaragido da Década de Agdo Para a Seguranga
Rodoviaria 2011-2020, a Declara¢ao de Brasilia e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ONTU, 2015).

Por sua vez, a abordagem quantitativa consistiu na analise dos
relatorios anuais do INE, do Instituto dos Transportes Rodovidrios -
INATRO, do Comando Geral da Policia da Republica de Mogambique
(PRM) e dos informes anuais da Procuradora Geral de Republica, com
vista a analisar a dindmica dos acidentes de viagao em Mog¢ambique sob
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o ponto de vista da sua evolugdo. Com efeito, os dados foram recolhidos
por meio da pesquisa bibliografica e a pesquisa documental como
técnicas de recolha de dados.

a) Acepgdes sobre as Politicas Publicas de Seguranga
Rodoviaria

Apresente seccdo estd, essencialmente, dedicada a apresentacio
de acep¢des das politicas publicas de seguranga rodoviaria como
fundamentos para a prevenc¢io da problematica dos acidentes de viagéo.
Os acidentes de viagdo causam consequéncias nefastas para a vida do ser
humano, seja no 4mbito da vida, integridade fisica, propriedade, assim
como, no seu direito inalienavel. A abordagem sobre a aplicabilidade das
politicas publicas de seguranca rodovidria na prevencao de acidentes
de viagdo em Mogambique ndo pode ser vista como um mecanismo
que se resume apenas na sua existéncia, mas pelo contrario, a esfera
da sua andlise deve ir muito mais além da aprovacio das tais politicas.
Assim, as politicas publicas sdo entendidas segundo Leal (2011), como
um conjunto de agdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos
sociais, configurando o compromisso publico para atender determinada
demanda em diversas areas ao expressar aquilo que é do ambito privado
em a¢des coletivas no espaco publico.

Estas surgem associadas as necessidades de seguranca
despoletadas pela sociedade e provocadas pelo sentimento de
inseguranga. Uma politica publica de segurancga credivel é aquela que
responde as necessidades dos cidaddos, da populagdo e reconhece
os principais problemas que sdo colocados, nomeadamente, a
criminalidade organizada e econdmico-financeira, a criminalidade em
geral, a corrupgdo, o terrorismo, as catastrofes naturais, acidentes de
via¢io, entre outros (Serrano, 2006).
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Nesta vertente, Sacchetti (2001, p. 95) explica que, uma politica
publica de seguranga “tem como objetivo a protecdo do interesse ou
dos interesses nacionais, a garantia do ambiente de tranquilidade
necessario para regular a atividade dos o6rgdos de soberania e das
instituigdes democraticas e ainda ao livre desenvolvimento das agdes
que contribuem para a valoriza¢do desses mesmos interesses” No caso
desta pesquisa, pode-se considerar politicas publicas de seguranga
rodovidria como uma ferramenta essencial para responder ao drama
decorrente da sinistralidade rodovidria. Por isso, sugere-se que a partilha
do conhecimento e de boas praticas internacionalmente reconhecidas
devem ser aproveitadas e implementadas em Mogambique com vista a
minimizar os riscos resultantes da circulacio rodoviaria.

Quanto a Seguran¢a rodovidria, esta refere-se a adopgdo de
um conjunto de agdes para a prevencao de acidentes de viagdo com o
objetivo de proteger a mobilidade de pessoas e bens. De acordo com
Vaz (2018), a seguranca rodovidria é atualmente um tema que encerra
em si, um conjunto de preocupagdes que afligem a comunidade
mundial. O resultado das mortes verificadas em acidentes de viagdo
faz da sinistralidade rodovidria um grave problema em qualquer esfera
social, sendo o sistema rodovidrio o mais complexo e perigoso com o
qual as pessoas lidam diariamente. Assim, Gomes (2015) entende que
a seguranca rodoviaria se traduz num resultado de equilibrio entre
exigéncias impostas pelo ambiente e as capacidades dos utentes para
agir. E, serve como mecanismo para a redugdo dos acidentes rodoviarios
e a limitagdo das suas consequéncias, harmonizando a rela¢io dindmica
entre condutor/utilizador, veiculo e infraestrutura.

A seguranca rodoviaria depende, ainda segundo Gomes

(2015), do equilibrio ou harmonia entre o individuo (condutor ou
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pedo) o veiculo, a via e 0 meio ambiente. O objetivo central das a¢oes
de seguranca rodovidria é a garantia da livre circula¢ao de pessoas e
bens e a prevengdo de acidentes de aviagdo. Segundo o mesmo autor, a
seguranca rodovidria agrega a perspectiva individual e coletiva em que
cada um dos intervenientes no processo de prevencdo de acidentes de
viagdo tem a obrigacao de proteger a vida dos utentes.

No ambito das competéncias para a preven¢ao de acidentes, uma
das instituicdes que ocupa um lugar central na garantia da seguranca
publicaem Mogambique é a Policia da Reptblica de Mocambique (PRM).
Além das agoes de preven¢ao e combate a criminalidade cabe também
a PRM a garantia da seguranca rodoviaria. Destarte, entende-se por
seguranca rodovidria as “agdes e procedimentos que visam a proteciao
de pessoas e bens em circulagdo, tendo como objetivo assegurar, nas
melhores condi¢des de rapidez e sem perigo, a circulagiao de diferentes
veiculos em varios tipos de vias e conduzidos por diferentes tipos de
condutores” (idem, p. 06).

Para melhor percep¢ao do ambito da abrangéncia sobre a
seguranca rodovidria, segundo Lasse (2021) ela divide-se em: primaria,
secundaria e tercidria, sendo que, a primaria refere-se a responsabilidade
do condutor que ao se fazer a via deve observar o estado do seu veiculo
de modo a evitar a probabilidade de se envolver em acidentes, como é
o caso da verificagdo dos travoes, luzes, etc. A secundaria preocupa-se
com a minimiza¢ao das consequéncias que podem advir de um acidente
no momento em que este ocorre, como sao os casos do uso de cinto de
seguranca e porta bebé. A tercidria diz respeito a reducao de possiveis
consequéncias que poderio advir da ocorréncia do sinistro, é o caso de

interrupgdo no fornecimento de combustivel para evitar incéndios.
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Neste contexto, o presente artigo enquadra-se nesse conjunto de
debates e reflexdes sobre a seguranga rodoviaria em Mogambique que
se consubstancia num conjunto de mecanismos e/ou agdes levados a
cabo por vérias entidades com mandato para tal, com vista a prevenir
a ocorréncia de acidentes de viagdo, como um fenémeno que tal como
vimos nao é somente uma preocupag¢ao nacional, mas é também global.
Apesar da sua antiguidade, as questdes que se debatiam eram, em
grande parte, matérias que se tornaram incontornaveis e que continuam
hoje presentes na legislacao de transito. O mais importante é verificar
que desde o principio, ao se criar o Cédigo de Estrada, afirmou-se a
existéncia do risco inerente a circulagdo automével, o que ditou varias
solucdes com base na necessidade de garantir patamares adequados
relativos ao que hoje designamos por prevencao e seguranca rodoviaria.

b) Situacdo da sinistralidade rodoviaria na cidade e provincia
de Maputo

A Cidade e Provincia de Maputo, quando comparadas com as outras
cidades e provincias em Mogambique, sdo as que apresentam elevados
indices de sinistralidade rodoviaria. Por exemplo, segundo o Informe da
PGR (Mogambique, 2022), a provincia de Maputo foi considerada como
a que registou niveis alarmantes da sinistralidade, ao contribuir com 151
das 798 mortes por acidentes de viagdo registadas no pais.

2 Resultados

Nao obstante ao facto de se registar a redugdo de acidentes de
via¢do na Cidade e Provincia de Maputo, conforme Figuras 1 e 2, que
durante o periodo compreendido de 2017 a 2022, o numero de acidentes

de viagdo registados na Cidade e Provincia de Maputo reduziu de 395 em
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2017 para 205 em 2022, na Cidade de Maputo, e de 578 casos registados
em 2017 para 141 em 2022 na Provincia de Maputo, e o numero de
obitos por acidentes de viagdo ter reduzido de 105 casos em 2017 para
88 em 2022 na Cidade de Maputo, e de 180 6bitos registados em 2017
para 151 em 2022 na Provincia de Maputo, o fenémeno de acidentes de

viagdo torna-se cada vez mais preocupante.

Figura 1: Numero de acidentes Figura 2: Numero de acidentes
de via¢do e de vitimas mortais, de via¢do e de vitimas mortais, no
no periodo de 2017 a 2022, periodode2017a2022,registrados
registrados na Cidade de Maputo. na Provincia de Maputo.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do INE (2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023).

Em relacdo aos tipos de acidentes de viagdo ocorridos na cidade
e Provincia de Maputo destacam-se os do tipo atropelamento seguido
pelo tipo choque entre carros, e na terceira posi¢do encontram-se os

acidentes do tipo despiste e capotamento (Tabela 1). Mais da metade
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(57,66%) do total dos acidentes de viagdo que ocorreram na Cidade
de Maputo durante o periodo em anadlise (2017 a 2021) sdo do tipo
atropelamento, 20,33% do tipo choque entre carros, 13,70% do tipo
despiste e capotamento e os restantes 8,31% correspondem a outros
tipos de acidentes de viagdo, tais como: choque contra obstaculos fixos,
queda de passageiros e choque entre motos.

Por seu turno, na Provincia de Maputo, os atropelamentos
constituiram 36,68% do total dos acidentes de viacdo ocorridos
nesta area geografica, 28,47% acidentes foram do tipo choque entre
carros, 8,95% do tipo despiste e capotamento e os restantes 25,90%
correspondem aos outros tipos de acidentes de viagdo: choque contra
obstaculos fixos, queda de passageiros e choque entre motos (Tabela 1).
Segundo os dados apresentados na Tabela 1, os acidentes de viagdo do
tipo atropelamento sdo mais frequentes na Cidade de Maputo quando

comparados com o0s que ocorreram na provincia de Maputo.
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c) Fatores que concorrem para os acidentes de viacio na
cidade e provincia de Maputo

Estudos realizados por Nhambire e Mabunda (2014) e OMS
(2015), sobre a seguranca rodovidria no mundo e em Africa em
particular, apontam para uma diversidade de fatores que contribuem
para a ocorréncia de acidentes de viagdo e hd, nos autores, consenso
quanto a falta de observincia das normas de transito, influéncia
dos aspectos comportamentais do Homem, bem como as questdes
ambientais como fatores de grande parte desses acidentes.

O relatério do Instituto Nacional dos Transportes Terrestres
(INATER), atual INATRO aponta que de 2016 a 2020 os acidentes
de viagdo foram influenciados por uma associacio de fatores
interrelacionados: “o fator via e ambiente (infraestrutura e meio
ambiente), o fator veiculo (automdvel) e o fator humano (condutor, pedo
e passageiro)”. Estes fatores também sao referenciados nos informes da
Procuradora Geral da Republica de (Mogambique, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023).

Por sua vez, as Nac¢oes Unidas (ONU, 2009), sobre os fatores dos
acidentes rodovidrios, entendem que estes sdo conhecidos, pelo que
deviam ser evitados. Dentre tais fatores destacam-se os referentes a
conducao em alta velocidade ou sob a influéncia de alcool; o ndo uso
de cintos de seguranga, falta de dispositivos de seguranga para criangas
e capacetes; falta de respeito por parte dos utilizadores da estrada, a
vulnerabilidade e o risco a que os pedes e ciclistas estao sujeitos, para
além da falta das infraestruturas rodovidrias seguras.

No que se refere ao fator veiculo, varios aspectos ligados a este
concorrem para os acidentes, nomeadamente: a idade do veiculo,

auséncia de revisdes periddicas dos veiculos; deficiéncias mecénicas,
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caracterizacgdo do veiculo, sistemas de navegagdo incorporados,
sistema de seguranca ativa. Relativamente ao fator humano faz-se
referéncia a idade do condutor, falta de formagdo, comportamentos de
risco associados (consumo de alcool e drogas, condugdo em excesso
de velocidade, utilizagdo de aparelho celular durante a condugdo de
veiculo automotor); descumprimento de normas de seguranga como o
uso de capacete de protegdo, cinto de seguranga, colete refletor e marcas
reflexivas, superlotagdo de passageiros para o caso dos transportadores
semicoletivos de passageiros, os vulgos “Chapa’, inexperiéncia de
condugdo, a fadiga e sonoléncia (Mogambique, 2020).

A mesma fonte aponta também o fator ambiente que tem
contribuido para a ocorréncia dos acidentes, com destaque para o estado
do piso, desenho da estrada, protecao da via, infraestrutura rodoviaria,
constru¢do de lombas ndo regulamentadas, deficiente sinaliza¢ao e
de iluminagdo, ocupagio das areas de reserva de estradas, condigdes
meteorologicas.

Por seu turno, Faria (2008, p. 2) refere que:

as causas dos acidentes situam-se em trés grandes planos: via,
homem e veiculo. Dentro destes dominios hd uma série de
causas primadrias, como por exemplo e num primeiro plano, a
qualidade das infraestruturas, as deficiéncias de tracado e de
sinaliza¢do das vias; num segundo plano, o excesso de velocidade
e a velocidade excessiva, a conducio sob efeito do 4lcool e de
substancias psicotropicas, o desrespeito pelas regras de transito,
o uso do telemavel e outros aparelhos; num terceiro, as avarias e
a antiguidade dos veiculos bem como as deficiéncias do sistema
de travagem e de controlo de estabilidade.

Como se pode ver, o fator humano ocupa um lugar de destaque na

sinistralidade rodovidria que se regista, que se circunscreve na falta de
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consciéncia por parte dos condutores sobre o impacto que os acidentes
representam, quer para a sociedade em geral, quer para as familias das

vitimas, em particular.

d) Aplicabilidade das politicas publicas de seguranca
rodovidria na provincia e cidade de Maputo

Sob o ponto de vista de aplicabilidade das politicas publicas
de seguranca Rodovidria, Mocambique apresenta dentre varios
instrumentos normativos: a Politica de Estrada e da Estratégia para o
Desenvolvimento Integrado dos Transportes. Ainda na mesma senda,
em 2010, vérias alteragdes foram efetuadas no Cédigo da Estrada, por
um lado. Por outro houve a revogacao do Decreto-Lei N° 39672, de 20
de maio de 1954 e, de outros diplomas legais, Decreto-Lei N° 45299,
de 9 de outubro de 1963, Decreto N° 33/77, de 6 de agosto, Decreto N°©
7/1980, de 14 de novembro.

Em face desta realidade, antevendo conferir mais dindmica as
acoes de prevencao rodovidria, houve a aprovagdo do Decreto-Lei N°©
1/2011, de 23 de Marg¢o, configurando-se numa prova inequivoca do
comprometimento do Estado mogambicano na adop¢do de medidas
preventivas, com a implementac¢do de vérios instrumentos normativos
supramencionados com vista a aprimorar as ac¢bes tendentes a
prevencao e reducio de acidentes de viacio e suas consequéncias, como
a obrigatoriedade do uso do cinto de seguranga e de prote¢ao eficaz no
transporte de passageiros.

Paralelamente aos instrumentos referidos anteriormente, de
modo a reduzir a sinistralidade rodoviaria, o Governo da Republica
de Mogambique aprovou no dia 17 de novembro de 2020, a Politica e

Estratégia de Seguranca Rodovidria (PESR), que preconiza a redugdo
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de acidentes de viagdo e suas consequéncias, através da intervencdo
coordenada, sustentavel e multissetorial na adopgdo e aplicacdo de
politicas setoriais especificas. Ainda nesta politica é visivel nas suas
diretrizes um conjunto de a¢des que devem ser desenvolvidas para fazer
face a sinistralidade rodovidria, como por exemplo a ideia da engenharia
e ambiente rodoviario, regulacéo e fiscalizagao, educagio e informagio e
capacitagdo institucional.

Para além das diretrizes, a PESR obedece a cinco pilares,
nomeadamente: gestdo da seguranca rodovidria; seguranca dos utentes
da Via; seguranca das infraestruturas rodovidrias, seguranca de veiculos
e assisténcia e apoio as vitimas de acidentes de viagdo. O Cddigo de
Estrada (Mogambique, 2011), ¢ muito incisivo na abordagem das
questdes sobre a regulamentagdo, ordenamento e fiscalizagio do
Transito Rodovidrio em Mogambique, estabelecendo os parametros e os
intervenientes diretos e indiretos no contexto da fiscaliza¢do rodoviaria.
Alguns aspectos que merecem destaque nestes instrumentos, tem a ver
com a habilitacdo legal para a condugdo, inspe¢oes médico-sanitarias
dos automobilistas e a responsabilidade civil.

Este instrumento trouxe algumas remodelagées em termos
dos tipos de infraccbes e valores das multas a serem aplicadas
aos transgressores das regras de transito, com mais énfase ao
comportamento perigoso, como siao os casos de velocidade excessiva,
a condugdo sob efeito de alcool ou de drogas, a violagdo das regras de
seguranga, intensificagdo das sangdes pecunidrias, como o previsto no
Artigo 81 do Codigo de Estrada (Mogambique, 2011), cujas multas, em
Meticais Mo¢ambicano, variam de 10.000, 00MT a 20.000, 00MT (os
valores das multas, em Reais Brasileiro, variam de R$ 769,23 a R$ 1538,
70, respectivamente), que segundo a medida, visa proporcionar um
ambiente seguro aos transeuntes e utentes da via.
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A criminalizagdo de atos irresponsaveis e perigosamente mortais
como, por exemplo, o previsto na als. b) e ¢) do Artigo 154 do Cddigo de
Estrada (Mogambique, 2011), com a aplicagdo de penas que variam de 2
a 8 anos de prisao. Quando da omissao resultar em morte do sinistrado é
outro elemento a destacar nas politicas publicas de seguranca rodoviaria.
Para além destas medidas, incorrem, igualmente, as acdes destinadas
a responsabilidade civil para a reparacdo dos danos resultantes destas
atitudes. Outras medidas adoptadas no contexto da implementagio
das politicas de seguranca rodovidria consistem na promogao das
campanhas de sensibilizagdo divulgadas pela imprensa nacional e varios
meios através de reclames que incidem na prevengao de acidentes como
¢ o caso da educagdo civica em locais de aglomeragido populacional
(mercados e escolas) que contemplam os adultos e criangas, quer na
condigdo de pedes, quer na condi¢ao de automobilistas.

O recurso as campanhas de sensibilizacdo e de outras medidas
educativas nao visam apenas a reduc¢do dos acidentes de via¢do e
das respectivas consequéncias, mas sim, para que os utentes da via e
os automobilistas conhegam a legislacao referente a esta matéria, de
modo a que estes se transformem em fontes de disseminagdo destas
informagdes para os demais utentes. Alias, Leal (2011) enfatiza que, esta
¢ outra acepgao do que sdo politicas publicas, significando programas
concebidos pelo governo ou planeamento e execugdo de agdes dos
6rgaos publicos nas mais diversas e possiveis areas para o interesse da
coletividade.

De modo geral, pode-se depreender que das alteragdes ocorridas
nestes instrumentos normativos nacionais, aliadas a aprovagao da
Politica e Estratégia de Seguranga Rodoviaria sdo considerados uteis na

reducio dos acidentes, mais ainda, ha desafios que requerem uma maior
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fiscalizagdo e mobilizagdo das for¢as de seguranca e outros intervenientes,
pois, as medidas em vigor consideradas de politicas publicas criadas
pelo Governo de Estado mog¢ambicano para a reducédo da sinistralidade
rodovidria ainda se mostram incipientes, visto que os acidentes de viagdo
continuam a ocorrer, causando danos a todos os niveis.

Ora, se avaliar cada uma das politicas criadas, aprovadas e
implementadas pelo Estado mogambicano com vista a prevencdo
dos acidentes de viagdo, por meio das instituigoes proprias, pode-
se aferir que elas ndo conseguem responder aos objetivos pelos quais
foram criadas. Por exemplo, a sensibiliza¢ao nas estradas, nas escolas
e em outros locais, entende-se que estas politicas ndo tém apresentado
resultados palpaveis, na medida em que, os que frequentam nestes
locais tém sido as maiores vitimas de acidentes (criangas e jovens).
Assim, pode-se aferir que, provavelmente, 0s mecanismos, as estratégias
linguisticas e outros meios adoptados nao sao adequados e/ou eficazes
para os visados, por um lado.

Por outro, as penalizagdes gravosas aplicadas, por meio da
aplicagdo de multas pecunidrias, ndo se mostram eficazes, pois apesar de
serem pesadas e periodicamente revistas, os acidentes de viacao ainda
constituem uma preocupacao. Alids, uma das questdes que se destaca é
que a aplicagao das multas incentiva atos de corrupgio entre os agentes
da Policia e os automobilistas. Todavia, qualquer que seja a medida
tomada, tera impacto na vida quotidiana das pessoas tornando-se assim
necessario verificar o seu sucesso a partir de uma monitorizagao regular.
Como defendem Zwetsloot et al. (2013), a visdo do acidente zero implica
uma estratégia de compromisso para a promogao da seguranga e baseia-
se na crenga de que todos os acidentes sao evitaveis, se ndo forem de

imediato seguramente serdo a longo prazo.
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e) Politicas de seguranca rodoviaria na sua relagio com os
fatores de risco em acidentes rodoviarios

A anilise da aplicabilidade das politicas de seguranga rodoviaria
deve ser feita na sua relagdo com os fatores de risco que contribuem
para o aumento de casos de acidentes rodovidrios. Em Mog¢ambique, a
sinistralidade rodovidria é vista como um fenémeno social que impacta
a sociedade nos seus diversos niveis: politico, econdmico e social. Por
essa razao, aparece como uma das causas de morte de milhares se nao
milhdes de pessoas. A titulo de exemplo, no periodo de 2011 a 2019, em
Mogambique, registaram-se 22.385 acidentes de viagao que resultaram
em 53.359 vitimas, sendo 13.500 o6bitos (Mogambique, 2020). Mais
ainda, dados do Relatério do INATER referente ao periodo de 2016 a
2020 indicam que o pais registou cerca de 7.517 acidentes de viagao que
resultaram em 5.637 obitos, 5.915 feridos graves e 8.229 feridos ligeiros,
totalizando 19.781 vitimas humanas dos acidentes de viagao. Os jovens
na faixa etdria de 18 a 45 anos de idade aparecem como os mais afetados
com 48%. De igual modo, as criangas e adolescentes com faixa etaria
inferior a 17 anos de idade constituem outro grupo vulneravel com a
mesma percentagem.

Paralelemente a este fenomeno e como forma de prevenir
e reduzir a sinistralidade rodovidria varias politicas de seguranca
rodovidria tém sido implementadas como foi demonstrado acima. Ao
nivel internacional, sdo varios os instrumentos adoptados para fazer
face a situacdo da seguranca rodovidria, designadamente: a declaragdao
da década de agdo para a seguranca rodoviaria 2011-2020, que consagra
os pilares de autuagdo na prevengao e seguranga rodovidria; a declaragao
de Brasilia que estipula a necessidade de concep¢ao e aplicagao de

legislagao abrangente sobre o combate a sinistralidade rodoviaria; os
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (2020-2030, ONU, 2015) e
a ideia de meta de reducido para a metade da mortalidade por acidentes
de viagdo. Estes documentos revelam o qudo é grande e presente a
preocupacao, tanto dos Estados, como das Agencias Internacionais com
a problematica dos acidentes rodoviarios.

No caso especifico do local do presente estudo, torna-se dificil
estabelecer uma correlagdo entre os fatores e os tipos de acidentes que
ocorrem, pois, na maior parte das vezes, a Policia evoca o fator excesso
de velocidade. No entanto, a persisténcia dos acidentes de viacido em
Mogambique estd também relacionada com outros fatores como, o mau
estado das vias, conducédo sobre o efeito de alcool, o ndo uso do cinto
de seguranga, uso do celular em plena condugéo, fadiga, ma travessia
de pedes, as condi¢des da via, fraca fiscalizagao associada aos atos de
corrup¢ao, entre outros.

Contudo, a OMS (2015) definiu um conjunto de indicadores
intermédios para avaliar aplicabilidade da lei sobre seguranga rodoviaria
na Regido da Africa Austral, nomeadamente: taxas de uso de capacetes,
cintos de seguranca, uso de dispositivos de retencdo de criangas e
percentagem de mortes atribuiveis ao dlcool. Estes indicadores estio
relacionados com os fatores considerados de risco em acidentes de
via¢do. Assim, da andlise feita, pode-se aferir que a aplicabilidade destes
indicadores nos locais do estudo, ainda é um desafio. Ou seja, ndo
ha dados especificos sobre os fatores ou causas relacionadas com um

determinado acidentes de viagdo conforme recomenda a OMS.

3 Consideracdes finais
Como se afirmou na introdugdo deste artigo, interessava analisar

a aplicabilidade das politicas publicas de seguranca rodovidria na
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prevencdo de acidentes de viagdo na Cidade e Provincia de Maputo.
O estudo procurou verificar o modo como as politicas de seguranca
rodovidria tém sido implementadas com vista a redu¢do dos acidentes
de viagdo. Para o efeito, foram definidos como objetivos especificos: (i)
descrever as politicas publicas de seguranca rodovidria; (ii) caracterizar
os acidentes de viagdo e (iii) relacionar a aplicabilidade das politicas
publicas de seguranca rodovidria com os fatores de risco em acidentes
de viacio.

Assim, da andlise feita considera-se que as politicas criadas,
aprovadas e implementadas pelo Estado mogambicano com vista a
prevencdo dos acidentes de via¢ao, ndo respondem aos objetivos pelos
quais foram criadas. A aprovagdo da Politica e Estratégia de Seguranca
Rodovidria, embora se mostre ttil para a reducdo dos acidentes, constitui
ainda um desafio no processo da sua implementagdo, sobretudo em
relagdo a fiscalizagdo das medidas nelas veiculadas. Nisso pode se
considerar que a aplicabilidade das politicas de seguranga rodoviaria é
incipiente.

Relativamente a situacdo dos acidentes de viacdo na Cidade e
Provincia de Maputo, embora revelem uma tendéncia decrescente, o
nimero de 6bitos por acidentes de viagdo aumentou. Estes acidentes
sdo influenciados por uma associagdo de fatores relacionados com o
comportamento humano, o ambiente e o estado das vias.

Em termos de tipicidade dos acidentes destacam-se os
atropelamentos e choque entre carros. A relagao que se pode estabelecer
entre os fatores que determinaram a ocorréncia de um acidente de
viagao e 0 modo como as politicas de seguranga rodoviaria sao aplicadas
no contexto deste estudo é deficitaria. Por isso considera-que que ha um

fosso entre o discurso da politica e o que acontece na pratica.
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RESUMO

O Policiamento Comunitario é percepcionado como uma
filosofia ou estratégia de ligacio Policia-Comunidade no
contexto da prevengdo da criminalidade que tem assolado as
periferias urbanas e as zonas rurais. Este artigo tem por objetivo
sistematizar as experiéncias e desafios da implementagdo do
Policiamento Comunitirio no contexto mogambicano. Para a
sua materializagdo recorreu a andlise bibliografica e documental.
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As experiéncias do Policiamento Comunitario em Mogambique
remontam desde o tempo colonial, e encontram-se enraizadas
nas diferentes estratégias de vigildncia popular que foram
evoluindo no contexto dos seus integrantes, desde os conselhos
de ancides, grupos dinamizadores, autoridades locais, Conselhos
de Policiamento Comunitarios até os Conselhos Comunitarios
de Seguranga. Assim, embora o Policiamento Comunitario
apresente-se como incontorndvel estratégia de prevencdo da
criminalidade, trés desafios prevalecem para a sua consolidagéo.
O primeiro ¢ a construgdo de um consenso em torno do seu
conceito. O segundo, a mobilizagdo dos cidaddos para maior
participagdo nos Conselhos Comunitarios de Seguranca.
Finalmente, a sua institucionaliza¢ido que passa pela criagdo de
um quadro normativo que regula a sua implementagdo, bem
como o mapeamento dos nucleos existentes. O estudo conclui
que em Mogambique a sua implementagdo confunde-se com
a vigilancia popular enraizada desde o tempo colonial. A sua
implementagdo tem sido assumida como por exceléncia, uma
estratégia de proximidade policial com a comunidade dentro
do dilema criminal. Contudo ainda persistem algumas lacunas
normativas, falta de consenso sobre a sua conceptualizagio, bem
como da filosofia da sua implementac¢io tanto para a Policia da
Republica de Mogambique e assim como para a Comunidade.
Palavras-chave: Mogambique. Conselhos Comunitarios de
Seguranga. Prevencio da criminalidade.

1Introdugdo

Oartigo aborda “As experiéncias mogambicana naimplementagao
do Policiamento Comunitario: sucessos e desafios” O Policiamento
Comunitario é percepcionado como uma filosofia ou estratégia de
ligagao Policia-Comunidade no contexto da preven¢ao da criminalidade
que tem assolado as periferias urbanas e as zonas rurais. Ele é visto

como alternativa que aumenta a presenca e visibilidade policial. Entre
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os autores Beato (2001); Bayley (2001); Loche (2012) e Chak (2006)
ndo existe consenso em relagdo a data da emergéncia do Policiamento
Comunitario. Contudo, eles entendem que o Policiamento Comunitario
surgiu no contexto da promogdo de inovagdes para lidar com o
problema da criminalidade. Davaet al. (2008) enfatizam a relevincia do
Policiamento comunitario na prevenc¢ao criminal no contexto brasileiro.

Em Mogambique as experiéncias sobre o Policiamento
Comunitario confundem-se com a vigilancia popular enraizada desde
o tempo colonial, materializado pelo conselho de ancides (vigiavam
os inimigos, os invasores e resolviam os conflitos comunitdrios), dos
grupos dinamizadores (mantinham as conquistas nas zonas libertadas,
controlo na circula¢éo da populacio e de todas as incivilidades ao nivel
local dos bairros).

Com o fim da guerra dos 16 anos, os Bairros urbanos
moc¢ambicano, com o destaque para os da Cidade de Maputo
experimentaram novos desafios resultantes do éxodo rural, da violagao
dos direitos humanos caracterizado pelos linchamentos generalizados e
pela criminalidade no geral, motivou a Policia mogambicana a abragar
a filosofia do Policiamento Comunitdria em 2000. Nesse periodo,
a atividade do Policiamento Comunitdrio tinha a denominacido
de Conselhos de Policiamento Comunitarios que evoluiram para
Conselhos Comunitarios de Seguranca nos dias de hoje. Esta mudanca
foi impulsionada por questdes organizacionais, de estruturagdo e da
falta de uniformidade na sua atuagdo e implementagao.

Até o ano de 2012, as estatisticas oficiais da Policia da Republica
de Mogambique indicavam para a existéncia de 2731 ndcleos de
Conselhos Comunitario de Seguranga. Embora na atualidade néo exista

um levamento estatistico atualizado, subentende-se que o numero de
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nucleos tenha reduzido drasticamente, olhando pela realidade de alguns
bairros, em que esta filosofia funciona apenas nos mercados. Os relatos
da Primeira Conferéncia Nacional sobre o Policiamento Comunitdrio
realizada em 2008 na Cidade da Beira apontavam como motivagdo do
abandono desta estratégia, a auséncia de incentivos, meios materiais e
pagamento de saldrios.

Diante destes argumentos que volvidos mais de 23 anos da
implementagao desta estratégia desenvolveu-se este artigo com vista a
sistematizar asexperiéncias e desafios daimplementa¢do do Policiamento
Comunitario no contexto mogambicano. Para a materializacao deste
artigo foi privilegiada a consulta de literatura que aborda as diferentes
concepgdes do Policiamento Comunitario, especificamente para as
diferentes filosofias e estratégias da sua implementagdo no contexto
da prevengdo do delito. Assim, foram cruzados conceitos-chave como:
Policiamento Comunitario; Filosofia/Estratégias do Policiamento
Comunitdrio; Sucessos e Desafios do Policiamento Comunitério.

A partir destes conceitos-chave, foi encontrada uma variedade de
artigos, livros e relatdrios, cuja selegao foi mediante a leitura de titulos
e resumos. Assim, foram objeto de leitura os artigos/livros e relatorios
que discutem os aspectos indicativos sobre a conceptualizagdo,
implementa¢ao e desafios do Policiamento Comunitario no contexto
da prevencdo criminal. Constituiram ainda elementos de interesse, os
relatorios e pesquisas sobre o Policiamento Comunitario produzido
no ambito mogambicano, para além da legislacao avulsa que procura
regular a filosofia de ligagao Policia-Comunidade.

O artigo encontra-se estruturado em trés partes. A primeira
parte apresenta a discussdo tedrica do Policiamento Comunitario. A

segunda parte aborda a implementagdo do Policiamento Comunitario
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no contexto mogambicano. A terceira parte discute os desafios inerentes
a implementa¢do do Policiamento Comunitario em Mogambique. O
artigo encerra com as consideragdes finais, para além das referéncias
bibliograficas.

Concep¢des sobre o policiamento comunitario

A concepgiao do Policiamento Comunitario no mundo data desde
as décadas de 1970 e 1980 quando varias organizagdes policiais foram
desafiadasadesenvolver estratégias inovadoras no contexto da prevenc¢ao
da criminalidade (Bayley, 2001; Loche; 2012). A sua concepgao funda-
se no bindmio de parecerias entre a Policia e a Comunidade no contexto
da melhoria de seguranga publica e resolugdo dos problemas criminais
(Beato, 2001; Chak, 2006; Maceio, 2008; Loche; 2012).

O Policiamento Comunitario ganhou forga nas décadas 1970 e
1980, quando as organizagdes policiais em diversos paises da América
do Norte e da Europa Ocidental comecaram a promover inovacoes
na sua estrutura e funcionamento no contexto da prevengdo da
criminalidade. Entretanto, a experiéncia do Policiamento Comunitéario
na América Latina e em paises africanos deu-se a partir da década de
1990 (Loche, 2012).

Em Mocambique, as experiéncias do Policiamento Comunitédrio
encontram-se enraizadas nas diferentes estratégias de vigilancia popular
e remota desde o tempo colonial. A vigilancia popular foi evoluindo
no contexto dos seus integrantes, desde os conselhos de ancides,
grupos dinamizadores até as autoridades locais. As manifestagoes do
Policiamento Comunitario em Mogambique datam desde o ano de
2000 e na altura tinha a designagdo de Conselhos de Policiamento
Comunitario e atualmente traduzem-se na implementacdo dos

Conselhos Comunitdrios de Seguranga (CCS).
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Entre os autores que se debrugam sobre a origem do Policiamento
Comunitario no mundo mostram-se divididos em rela¢do a data da sua
introducdo. Contudo, assume-se as décadas de 1960 a 1990. A partir
destas informacoes, pode-se notar que ndo existe uma data consensual
sobre a origem do Policiamento Comunitario. Contudo, existe um
entendimento enraizado de que o Policiamento Comunitario constitui
uma filosofia/estratégia organizacional que se materializa através de
parcerias entre a Policia e a Comunidade no contexto de busca de
solugdes antecipatdrias contra a criminalidade. Ele funda-se na parceria
entre Policia e Comunidade circunscrito no trabalho conjunto para a
resolugdo de problemas criminais. A semelhanca da data de origem,
o Policiamento Comunitario tem tido diferentes designagdes, desde
Policiamento Orientado ao Problema, Policiamento de Proximidade,
Conselhos Comunitarios de Segurancga, Conselhos de Policiamento
Comunitario e entre outras. Portanto, independentemente da
terminologia, o Policiamento Comunitdrio surgiu no contexto das
manifestagdes criminais que assolavam as grandes dreas urbanas.

E nessa perspectiva que Maceié (2008) aponta como objetivos
da criac¢do do Policiamento Comunitario, (i) a necessidade de controlo
da criminalidade; (ii) declinio da manuten¢do da ordem publica; (iii)
a necessidade de se melhorar a qualidade de vida das comunidades
e; (iv) a necessidade de se colocar a comunidade a participar no
restabelecimento da Ordem e Segurancga Publicas (Dava et al., 2008).

Aratjo e Braga (2008) entendem que para que haja eficiéncia
no sistema de seguranca publica, é necessario que a relagdo entre o
Estado e a sociedade seja a melhor possivel, e que haja entre eles, um
intercambio de informac¢des com o fim de garantir a seguranga das
pessoas. E nesse desiderato que, o envolvimento da comunidade ¢é

visto como alicerce fundamental e deve ser compreendida como ator-
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chave na identificagdo e defini¢do de solu¢des de problemas de ordem
criminal (Marinho, 2002).

Parafraseando Bayley (2001), independentemente da drea
geografica onde o Policiamento Comunitario for implementado, as
suas caracteristicas devem ser entendidas como uma (i) organizagio da
prevengdo do crime tendo como base a comunidade; (ii) reorientagdo
das atividades de policiamento para enfatizar os servicos ndo
emergentes e para organizar e mobilizar a comunidade a participar na
prevencao do crime; (iii) descentralizagdo do comando policial por
areas e; (iv) participagao de civis, no planeamento, execucao, monitoria
e avaliacdo das atividades de policiamento. Apesar da existéncia de
caracteristicas comuns para o sucesso do Policiamento Comunitério, a
sua implementacao depende das condi¢des socioeconémicas que cada
area geografica dispoe (Beato, 2001).

A concepgao do Policiamento Comunitario pode ser confundida
com a materializagdio dos Principios de Sir Robert Peel defendidos
em 1829 (Disponiveis em https://modle.swatrhmore.edu/pluginfile.
php/86981). Entdo, com base nas concepcdes relatadas a volta do
Policiamento Comunitario a nivel mundial, em que ficou vincado que
ele pode ser entendido como estratégia ou filosofia organizacional,
que integra parcerias entre a Policia e a Comunidade para prevencao
da criminalidade, na proxima sec¢do discute-se com profundidade a
implementacao desta filosofia no contexto mogambicano.

a) A implementagao do policiamento comunitario em

Mogambique

As raizes do Policiamento Comunitério em Mogambique nio séo
novas e, podem ser identificadas desde o periodo colonial, muito antes

da Proclamagdo da Independéncia nacional. No periodo colonial, o
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poder tradicional era exercido pelos régulos atuando como mediadores
entre populacdo indigena e administradores coloniais, fomentando
a participagdo comunitdria na manuten¢do da Ordem, Seguranga e
Tranquilidade Publica (Bilério et al., 2007).

Durante o periodo do Governo de transicdo, em 1974,
foram criados os grupos dinamizadores. Os grupos dinamizadores
funcionavam como mobilizadores sociais, econémicos e politicos,
com énfase para a participacdo das comunidades na promogio da
Ordem, Seguranca e Tranquilidade Publicas (ibidem). Com o advento
da independéncia nacional, em 1975, o novo Governo introduziu os
Grupos Dinamizadores, ao lado das Milicias Populares para assegurar a
ordem e tranquilidade publicas, com base em pessoas de confianca, ndo
comprometidas com o sistema colonial (Dava, 2008).

A introdugdo do modelo de economia de mercado e a guerra dos
16 anos, acelerou o éxodo rural e a degradagdo dos niveis de coesao
da estrutura familiar. Estes fendmenos influenciaram o aumento da
criminalidade e nesse momento houve a necessidade de busca de novos
modos de articulac¢do entre a comunidade e a Policia e a busca de novas
abordagens para a manuten¢do da Ordem, Seguranga e Tranquilidade
Publicas no pais.

Foi neste contexto que o pais aprovou varios instrumentos, como
por exemplo: os Decretos N° 15/2000, de 20 de junho (Mogambique,
2000); N° 11/2005 de 10 de Junho (Mogambique, 2005) com vista a
melhorar o envolvimento das comunidades na prevengdo e combate a
criminalidade e comegou a busca de experiéncias dos novos paradigmas
de atuagao policial em paises como Alemanha, EUA, Portugal e outros

paises que ja implementavam o Policiamento Comunitario (PC).
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O Policiamento Comunitario foi introduzido como mecanismo
de envolvimento das comunidades na produgdo da seguranga, num
contexto do aumento da inseguranga. Assim, no segundo Semestre do
ano de 2000, o XII Conselho Coordenador do MINT, reconhecendo
o papel da sociedade na prevencdo e combate ao crime, decidiu-se
adoptar PC, como uma nova cultura de seguranga das comunidades,
orientada para a resolu¢do dos problemas dos cidadaos, assente no
rigor de atuagdo, transparéncia, e na melhoria do relacionamento entre
a Policia e a Comunidade (Macamo, 2005). No ano seguinte (2001),
foi implementado o primeiro Conselho de Policiamento Comunitario
no Bairro do Chamanculo B, na Cidade de Maputo, seguindo os
Bairros de Ferroviario das Mahotas e nos Bairros dos Municipios de
Chimoio, Catandica e Manica, na Provincia de Manica (Macamo, 2005;
Dava et al., 2008).

Posteriormente, em 2004, o modelo foi disseminado no seio
de todos os presidentes dos municipios, das assembleias municipais
e dos administradores distritais. Nesse ano, a nivel nacional, havia
o registo de 889 CPC (Dina, 2015). Em 2006, o nimero passou para
2217 (Mogambique, 2011). Este modelo de Conselho do Policiamento
Comunitario (CPC) funcionou de 2001 até 2008, altura em que mudam
de designagao para Conselhos Comunitarios de Seguranga (CCS), tal
como, defendem Bilério et al. e (2018, p.8), que “os CPC funcionaram
até em 2008, altura em que mudam de designag¢do para CCS, no cerne
das decisdes tomadas na I Conferéncia, realizada na Cidade da Beira”

Dos varios fatores que influenciaram negativamente na
implementa¢ao deste modelo, Macamo (2005); Bilério et al. (2007);
Dina (2015) destacam: (i) a falta de conhecimento suficiente por

parte da Policia e da Comunidade da esséncia do papel do PC quanto
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ao seu papel, objetivos, prioridades e as metas do projeto; (ii) mau
entendimento pelos membros dos CPC, os mesmos confundiram o seu
papel com o da Policia, gerando espago para situagdes de oportunismo e
sentimento de medo generalizado; (iii) falta de formagdo dos membros
que compunham os CPC; (iv) auséncia de instrumentos legais para
regulamentar o funcionamento dos CPC; (vi) acentuada perca de
confianga nos 6rgaos da Administragiao da Justiga); (v) atuagdo dos
membros dos CPC a margem da filosofia ou dos principios pretendidos.
Os membros do CPC agiam como se fossem policias.

Um dos principais fatores para o cometimento de erros na
implementagao deste modelo, foram os equivocos do conceito de
Policiamento Comunitdrio, agravados por recursos inadequados.
O modelo foi entendido como uma reativagdo das antigas milicias
populares, exemplificada pelo recrutamento de homens, jovens, uso
de algemas e a pratica de violéncia (Mogambique, 2005). Estes fatores
obrigaram o Ministério do Interior a repensar num novo modelo mais
ajustado a realidade mogambicana, para o funcionamento do PC.
Assim, na Primeira Conferéncia do Policiamento Comunitdrio foram
tomadas as seguintes decisdes: (i) necessidade de enquadramento legal
do CPC com a CRM (ii) O PC constitui uma atividade voluntaria que
contribui para a reafirmagao da cidadania; (iii) proibicdo dos membros
dos PC em abordar os cidadaos, apenas deviam ver, ouvir e denunciar
casos criminais e evitar desvios de comportamento durante exercicio
das atividades; (iv) necessidade de um guiao orientador das formas de
funcionamento dos érgaos do PC e; (v) necessidade de regulamentar
e formalizar os métodos de trabalho dos 6rgdos comunitarios (Chiria,
2017; Mogambique, 2008).

Como resultado do cumprimento das decisdes decorrentes da
conferéncia foram constituidos os CCS, como entidades responsaveis
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pelo diagnoéstico de problemas nos Bairros e nas comunidades locais
e por meio do Decreto N° 85/2014, de 31 de dezembro foi criado o
Departamento de Policiamento Comunitdrio (Mogambique, 2014).
Como forma de melhorar o funcionamento dos CCS no pais, foram
criadas parcerias com a Liga dos Direitos Humanos (LDH) que ministrou
uma formagdo aos membros dos CCS em matérias ligadas a legislagao,
direitos humanos e primeiros socorros. Outrossim, foram promovidas
capacita¢des aos Comandantes das Esquadras e dos Distritos, Chefes de
Postos Policiais e de Sector o que contribuiu para o esclarecimento da
esséncia da filosofia do PC (Dina, 2015).

A partir do ano 2010 houve melhoria na atua¢ao dos CCS e uma
gradual percep¢do de que estes orgdos contribuem para o controlo
social e para a prevengéo da criminalidade (Dina, 2015). As experiéncias
mocambicanas revelam que os Conselhos Comunitarios de Seguranca
sdo por exceléncia, um dispositivo de proximidade policial. Eles sdo
concebidos como um espaco de discussao, analise, planeamento
e acompanhamento de problemas comunitarios de seguranga, de
desenvolvimento de campanhas educativas e de estreitamento de lacos
de entendimento e de cooperagdo entre a Policia e as comunidades
locais (Essinalo, 2022).

As pesquisas realizadas em Mocambique sobre os CCS apontam
que este modelo contribui para a promog¢do da comunicagdo rapida e
permanente entre os servigos policiais e a comunidade na prevencio
da criminalidade. Porém, as mesmas pesquisas enfatizam que apesar
dos esfor¢os empreendidos pelo MINT, no cumprimento das decisdes
tomadas na 1* Conferéncia Nacional sobre o PC, ainda persistem
dificuldades no funcionamento deste modelo (Dina, 2015; Bilério et al.,
2018;Vicente, Cossa e Suaze, 2022)
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Por exemplo, Dina (2015) apontou como fatores que influenciam
no fracasso do funcionamento dos CCS, a falta de integracdo dos
CCS na estrutura funcional da Policia da Republica de Mogambique
a nivel dos 6rgaos de implementacgao territorial (Comandos Distritais
e Esquadras). Bilério et al. (2018) por sua vez, acrescentam que o
fracasso dos CCS se deve ao modelo paramilitarizado, que se limita
a realizacdo de patrulhas, relegando as denuncias dos criminosos ao
segundo plano, associado as dificuldades na implementagdo que se
prende com a auséncia de clareza nos instrumentos normativos face sua
criagdo e implantagdo. Para além destes fatores elencados pelos autores,
o fracasso dos CCS é testemunhado pelo desaparecimento de alguns
nucleos nos bairros. Nem MINT e mesmo o Departamento Central do
Policiamento Comunitario no Comando Geral da Policia da Republica
de Mogambique possui um numero real dos nucleos dos CCS e nem
sabem onde é que estio localizados os poucos que persistem.

Vicente, Cossa e Suaze (2022) afirmam que os CCS constituem
uma estratégia viavel que permite a denuncia das manifestagdes
delitivas e criminais, bem como a partilha de informagdes criminais
entre a comunidade e a Policia. Os CCS constituem mais-valia nas
atividades inerentes a garantia da seguranca dos bairros (Vicente,
Cossa e Suaze, 2022). De um modo geral, os resultados das pesquisas
realizadas no contexto mog¢ambicano sobre a implementagido dos CCS
legitimam a sua relevincia na ligacao entre a Policia e a comunidade
dentro da prevengdo da criminalidade. Contudo, prevalecem ainda
discrepancias no funcionamento deste modelo. A Policia da Republica
de Mogambique e as autoridades locais ainda ndo tém clareza suficiente
sobre os procedimentos e a filosofia do funcionamento deste modelo.

Portanto, com base nas constatacdes negativas defendidas pelos autores
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sobre a implementagdo do Policiamento Comunitario em Mog¢ambique,

na proxima secgdo discute-se os desafios para sua superagao.

b) Desafios do policiamento comunitario em Mo¢ambique

Como foi discutido anteriormente, em Mogambique a estratégia
de Policiamento Comunitario foi introduzida como mecanismo de
envolvimento das comunidades na produgiao da seguranga, num
contexto de aumento de inseguranca. Os Conselhos Comunitarios de
Seguranga (CCS) aparecem como continuidade da materializagao da
vigildncia popular enraizada desde a colonizagdo. Embora a estratégia
de policiamento comunitirio seja incontornavel no controlo da
criminalidade, principalmente em periferias urbanas e zonas rurais
mocambicanas, alguns desafios prevalecem para a sua consolidagéo.
Com efeito, se por um lado reconhece-se a sua contribui¢do na produgio
da seguranca (Vicente, Cossa e Suaze, 2022), por outro lado ela carece
da sua afirmagdo no campo das estratégias policiais de prevengdo da
criminalidade. Alguns estudos atestam o lugar ainda “marginal” que o
Policiamento Comunitario ocupa no conjunto das estratégias policiais
do controle da criminalidade (Essinalo, 2018), face dificuldades de
funcionamento dos CCS (Bilério et al., 2018).

O primeiro desafio relaciona-se com a constru¢ao de um consenso
em torno do conceito de Policiamento Comunitario em Mog¢ambique.
Se do ponto de vista oficial, o policiamento comunitario é concebido
como sendo um mecanismo de envolvimento das comunidades na
identificagdo e resolugdo dos problemas locais de seguranga (Macamo,
1999), na pratica ele é concebido como um mecanismo para suprir
as caréncias policiais em termos de défice de efetivos, a partir de
envolvimento de integrantes desta filosofia nas atividades policiais
(patrulhas e deten¢ao de suspeitos).
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Esta concep¢do de policiamento comunitdrio, inspirado nas
praticas anteriores de envolvimento dos cidaddos na seguranga publica,
como foi durante o regime socialista através dos Grupos de Vigilancia
e Grupos Dinamizadores (Kyed, 2010; Acipol, 2014), tem estruturado
a forma de organizacao e funcionamento dos CCS, que muitas vezes
jovens juntamente com a Policia realizam patrulhas nas respectivas
comunidades.

Todavia, esta concepgao do Policiamento Comunitario tem sido
problemadtica, por um lado porque os membros do CCS assumem a sua
participagdo nas atividades da policia como uma ocupagéo, reclamando
para tal alguma remunera¢ao (Domingos, 2012; Bilério et al., 2018).
Alguns estudos constataram que o ndo pagamento de subsidio tem sido
um dos fatores do abandono dos membros e consequente inatividade
do CCS (Dava et al., 2008; Kyed, 2010; Essinalo, 2018). Por outro lado,
o envolvimento de civis em atividades operativas policiais representa
um risco tanto para a seguranca e integridade fisica destes, como para
a possibilidade destes por falta de conhecimento e pericia, violarem
direitos e liberdades dos cidadaos.

Foi em reconhecimento destes problemas que levou as autoridades
governamentais, em 2008, no quadro da 1* Conferéncia Nacional do
Policiamento Comunitdrio, a reformar o Policiamento Comunitario
em Mog¢ambique. Dentre as inovagdes foi vedado o envolvimento dos
cidaddos em atividades operativas policiais. Assim, os CCS tornaram-se
apenas espa¢os para Comunidade e Policia discutirem e identificarem
solucdes aos problemas de seguranga. Mas, estudos posteriores
indicaram prevaléncia destas praticas no processo de implementagio
do Policiamento Comunitario (Domingos, 2012, Essinalo, 2018; Bilério,
etal.,2018).
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O outro desafio é referente a mobilizagdo para maior participagdo
dos cidadiaos nos CCS, enquanto mecanismos de implementacio do
Policiamento Comunitario. Como atesta Skolnick e Baley (2002),
um dos principios fundamentais do Policiamento Comunitario é
a responsabilizagdio das comunidades na produ¢ao da seguranca,
partindo do pressuposto de que a policia ndo pode assumir sozinha esta
responsabilidade. A integragao popular é fundamental para consolidar
e legitimar o Policiamento Comunitdrio e, reflete a inser¢ao deste
dispositivo nas comunidades locais. Em Mo¢ambique, a participacio de
cidaddos nos CCS ainda ¢ pequena.

Um estudo realizado pela Acipol, em 2016, real¢cou que, embora
79% dos inquiridos tivessem reconhecido a importancia desta estratégia
para a prevencdo da criminalidade, apenas 27,4% haviam afirmado
ter participado nos CCS (Acipol, 2014). O mesmo estudo sublinhou
a reducdo dos CCS devido a falta de participacdo dos cidaddos. Um
estudo realizado por Vicente, Cossa e Suaze (2022) revela igualmente
uma fraca participagdo nos CCS, sendo alguns nucleos assegurados
apenas pelos respectivos lideres comunitérios. Estes dados revelam uma
“desmobilizagao” dos cidaddos em torno desta estratégia.

Varios fatores podem explicar esta desmobilizagiao. Pode-se
sublinhar o individualismo cada vez mais crescente, principalmente nos
centros urbanos. Este individualismo manifesta-se pelo desinteresse
pelos problemas coletivos, portanto, da comunidade, ficando cada um
centrado nos problemas individuais. Esta auséncia de sentimento de
comunidade, e consequentemente de coesdo social, é exacerbado pela
pobreza e desemprego, caracteristicas dos locais onde muitas vezes sio
implementados os CCS. Estes fatores explicam por que é que a adesao ao

Policiamento Comunitério teria sido maior nos primeiros anos da sua
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implementagao, momento em que se atribuia um subsidio monetario
aos cidaddos que se voluntariavam como membros dos Conselhos. A
retirada desse subsidio causou a desmobiliza¢do dos cidaddos em torno
desta estratégia (Essinalo, 2018).

Finalmente, um dos grandes desafios a consolidagdo do
Policiamento Comunitario em Mog¢ambique é sua institucionalizagio.
Esta trata da criagdo de um quadro normativo que regula sua
implementagao. Pese embora a estratégia de Policiamento Comunitario
tenha sido introduzido em Mocambique ha sensivelmente duas décadas,
ela ainda nao estd regulamentada, ndo obstante sua implementagao
encontrar fundamento legal na Constituicao da Republica, na Politica
de Defesa e Seguranca (Lei N° 12/2019 de 23 de Setembro) e no Decreto
Ne° 11/2005 de 10 de Junho (Mogambique, 2005) (que regula os drgaos
locais do Estado), que sustentam a necessidade da participagdo dos
cidadaos na manuteng¢ao da Ordem e Seguranca Publica.

Portanto, a implementacdo do Policiamento Comunitario
em Mocambique é orientada pelas diversificadas experiéncias de
envolvimento dos cidaddos na seguranca publica acumuladas pela
policia ao longo do tempo. A auséncia de um processo regulatdrio
dificulta a afirmagdo desta estratégia como doutrina policial de
prevencdo e combate a criminalidade, assente em principios e valores
partilhados por todos os membros da organizagao policial. Efetivamente,
a criagdo do Departamento de Policiamento Comunitério em nivel de
organograma na Policia, pelo Decreto N° 85/2014 (Mogambique, 2014),
que aprovou o Estatuto Organico da Policia, constitui avango rumo a

institucionaliza¢ao do Policiamento Comunitario.
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2 Consideracdes finais

Como foireferidonaparteintrodutdria desteartigo, o Policiamento
Comunitario é entendido como uma filosofia ou estratégia de ligacao
Policia-Comunidade no contexto da prevencdo da criminalidade. Em
alguns contextos é tido como alternativa para suprimir o défice do
efetivo policial. Entre os estudiosos desta filosofia ndo existe consenso
sobre a data da sua emergéncia. Contudo, existe um sentimento comum
que constitui uma filosofia/estratégia organizacional que se materializa
face parcerias entre Policia e Comunidade no cerne da busca de solu¢des
prévias contra o delito. Isso é concebido na pareceria entre Policia e
Comunidade.

Em Mocambique a sua implementagdo confunde-se com
a vigilancia popular enraizada desde o tempo colonial. A sua
implementac¢ao tem sido assumida como por exceléncia, uma estratégia
de proximidade policial com a comunidade dentro do dilema criminal.
Contudo ainda persistem algumas lacunas normativas, falta de
consenso sobre a sua conceptualizagdo, bem como da filosofia da sua
implementa¢ao tanto para a Policia da Republica de Mogambique e
assim como para a Comunidade. E nesta perspectiva que a estratégia
ainda é considerada “marginal” dentro do conjunto das estratégias
policiais de prevengdo da criminalidade.

Portanto, os desafios da implementacio do Policiamento
Comunitario no contexto mog¢ambicano constroem-se (i) na defini¢do
dos instrumentos normativos; (if) na negociagdo de consensos sobre a
sua conceptualizagio/concepgao; (iii) retirada de civis em atividades
operativas ou de natureza policial (tacticos de seguranga); (iv) a

mobilizagdo da comunidade para a retomada das atividades dos CCS
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no contexto da vigilancia popular; (v) desagregacao dos resultados
do Policiamento Comunitario verso Policial e; (vi) mapeamento dos

nucleos dos Conselhos Comunitarios de Seguranga.
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RESUMO

Importancia do Estudo: Durante o periodo de Pandemia de
COVID-19, em virtude das medidas de restri¢do a circulagdo
nos logradouros publicos, se criou um cendrio propicio e
oportunista para autores de roubos e furtos de veiculos na Regido
Metropolitana de Belém, o que produziu padrdes, tendéncias e
fatores influenciadores nessas tipificagdes criminais. Objetivo:
Avaliar quantitativamente roubos e furtos de veiculos na Regido
Metropolitana de Belém, Estado do Para. Como problema de
pesquisa se investigou as caracteristicas da incidéncia desses
delitos e suas implicagdes para a seguranca publica local e sua
relagdo com o periodo Pandémico. A hipétese levantada foia de
que os roubos e furtos de veiculos seguem padrées especificos,
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influenciados por diversos fatores sociais e temporais, e que a
Pandemia de Covid-19 teve papel relevante no comportamento
da incidéncia criminal. Metodologia: Envolveu a analise de
dados fornecidos pelo Centro Integrado de Operagdes referentes
aos anos de 2021 a 2024. Resultados: Os principais resultados
destacaram a predominancia de furtos em relacédo aos roubos,
a varia¢do nos numeros de ocorréncias ao longo dos dias da
semana e a influéncia da Pandemia de Covid-19 nos padrdes
criminais. Concluséo: Este estudo ratificou a hipdteses cientifica
considerada, logo, se pode ressaltar a necessidade de uma
abordagem integrada e continua dos drgaos de seguranca publica
do Estado do Para, com o intuito de enfrentar essa problematica
de forma mais assertiva, envolvendo medidas especificas
de prevencdo e adaptagdo as condi¢des socioecondOmicas e
temporais.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Fatores Sociais; Incidéncia
Criminal.

1Introdugdo

A seguranga publica é uma preocupagdo central em todas as
sociedades, e os indices de criminalidade, especialmente roubos e
furtos de veiculos, representam um desafio constante para autoridades
e comunidades. A Regido Metropolitana de Belém (RMB), situada no
Estado do Para, ndo estd imune a esses problemas, e a pandemia de
COVID-19 trouxe novas camadas de complexidade para essa realidade.
Uma pandemia é caracterizada pela disseminacdo mundial de uma
doenca infecciosa, afetando uma grande quantidade de pessoas em
multiplos paises ou continentes. A palavra “pandemia’, que tem sua
origem no grego, ¢ uma composi¢cdo do prefixo “pan’, que significa
“todo’, e “demos”, que se refere ao “povo”. Essa terminologia foi utilizada

pela primeira vez por Platdo em sua obra “As Leis” (Marcovecchio, 1993).
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Além das implicagoes diretas na satide publica, uma pandemia também
pode ter impactos significativos na seguranca publica (Almeida; Almeida
Junior, 2021). Nesse contexto, medidas de restri¢ao de circula¢ao foram
adotadas em todo o mundo, incluindo na RMB, com o objetivo de conter a
propagacao do virus (Szwarcwald et. al., 2020; Granada et. al., 2023; Maia
Filho, 2022). Em margo de 2021, o Governo do Pard decretou restrigoes
de circulagio de pessoas na Regido Metropolitana de Belém (RMB) para
tentar aumentar os indices de isolamento social e diminuir os casos de
COVID-19. As medidas incluiram proibi¢oes e permissdes especificas,
como saidas para adquirir alimentos, consultas médicas e circula¢ao de
cargas. Além disso, houve restri¢des quanto a venda de bebidas alcodlicas
e comercializa¢do de produtos ndo essenciais (G1, 2021).

O Decreto Estadual n° 800/2021, que revogou os decretos
anteriores n° 729/2020 e n° 777/2020 (PARA, 2021), estabeleceu
diretrizes para o enfrentamento da crise sanitdria, buscando conciliar a
protecdo da saide publica com a retomada responsével das atividades.
Essas medidas tiveram impacto direto na mobilidade e comportamento
da populagido, potencialmente influenciando os indices de roubos e
furtos de veiculos na Regido Metropolitana de Belém. Essas restri¢oes,
embora necessarias para proteger a saude publica, podem ter tido efeitos
significativos nos padrdes de criminalidade, especialmente em crimes
relacionados ao patrimonio, como roubos e furtos de veiculos.

No cenario da seguranca publica, os roubos e furtos de veiculos,
especialmente carros e motos, representam uma preocupagao constante
nas grandes areas urbanas, incluindo a Regido Metropolitana de Belém,
no Estado do Para. Esses crimes ndo apenas geram prejuizos materiais
significativos para os cidaddos, mas também afetam diretamente a

sensacao de seguranca e bem-estar da populagdo. A dindmica desses
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delitos envolve ndo apenas ag¢des isoladas de criminosos, mas também
fatores sociais, econdmicos e até mesmo sazonais, que podem influenciar
sua incidéncia (Hermes, 2022). Nesse contexto, torna-se fundamental
compreender os padrdes e tendéncias dos roubos e furtos de veiculos
na RMB, especialmente considerando o periodo da pandemia de
COVID-19 e suas possiveis implica¢des sobre esses indices criminais.
Diante desse cenario, surge a seguinte problematica: como o periodo
da pandemia pode ter influenciado nos indices de roubos e furtos de
veiculos na Regido Metropolitana de Belém entre os anos de 2021 e
2024, considerando os primeiros trimestres de cada ano?

Nesse sentido, elaboramos as seguintes hipéteses norteadoras: a)
O periodo da pandemia influenciou nos indices de roubos e furtos de
veiculos na RMB no periodo de 2021 a 2024. b) Durante os periodos de
maiores restri¢oes de circula¢ao de pessoas devido a pandemia, houve
uma diminui¢do no numero de roubos e furtos de veiculos na RMB. ¢)
Apds o término das restri¢des e a retomada das atividades sociais pds-
pandemia, é esperado um aumento nos indices de roubos e furtos de
veiculos na RMB. A relevancia deste estudo reside na necessidade de
compreender os impactos da pandemia nos padrdes de criminalidade,
fornecendo subsidios para o desenvolvimento de politicas publicas
e estratégias de seguranga mais eficazes. Além disso, contribui para o
avanco do conhecimento cientifico sobre a relagdo entre eventos de
saude publica e a dindmica criminal em contextos urbanos especificos,
como a RMB.

Como objetivo Geral este trabalho buscou identificar o impacto
da pandemia nos indices de roubos e furtos de veiculos na Regido
Metropolitana de Belém entre 2021 e 2024. Como objetivos Especificos:

i) Analisar os dados de roubos e furtos de veiculos na RMB durante
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os primeiros trimestres de cada ano entre 2021 e 2024; ii) Investigar
as variagoes nos indices de roubos e furtos de veiculos durante os
diferentes estagios da pandemia na RMB; e iii) Avaliar as tendéncias de
roubos e furtos de veiculos na RMB ap6s o término das restrigoes e a
retomada das atividades sociais pos-pandemia. Por fim, destacamos que
este artigo aborda uma andlise detalhada dos dados de roubos e furtos
de veiculos na RMB durante os anos de 2021 a 2024, contextualizando

os periodos de pandemia e pos-pandemia.

2 Materiais e métodos

A revisdo de literatura para este trabalho foi realizada de forma
abrangente e sistematica, buscando compreender o panorama atual dos
estudos relacionados aos crimes de furto e roubo de veiculos, bem como
as estratégias de preven¢ao e combate a esses delitos. Foram consultadas
diversas fontes, incluindo artigos cientificos, relatorios governamentais,
livros e outras publicagdes relevantes na drea da seguranga publica. A
revisao abordou temas como as causas subjacentes aos crimes de furto
e roubo de veiculos, as tendéncias observadas em diferentes regides e
os impactos das politicas de seguranga implementadas. Essa anilise
critica da literatura proporcionou um embasamento tedrico solido
para o desenvolvimento do estudo, permitindo uma compreensao mais
aprofundada do contexto em que os crimes de veiculos ocorrem e das
estratégias eficazes para enfrentd-los.

A pesquisa adotou uma abordagem quantitativa para analisar
os padrdes e tendéncias dos roubos e furtos de veiculos na Regido
Metropolitana de Belém (RMB) durante o periodo de 2021 a 2024. Na
abordagem quantitativa, é necessario empregar técnicas estatisticas

e recursos para converter as descobertas do pesquisador em dados
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numéricos. Essa metodologia visa quantificar e analisar as informagoes
coletadas, permitindo uma interpretacio baseada em numeros dos
conhecimentos adquiridos durante a pesquisa (Prodanov; Freitas, 2013).
Em vez de explorar uma ampla gama de conceitos, ela se concentra em
uma quantidade limitada de variaveis, permitindo uma analise detalhada
e interpretagdo baseada em evidéncias numéricas. Quanto aos objetivos,
trata-se de uma pesquisa exploratdria que buscou identificar os possiveis
impactos da pandemia de COVID-19 sobre esses indices criminais. A
abordagem exploratdria possui o foco de criar uma compreensao inicial
e mais profunda do problema em estudo, seja tornando-o mais claro ou
formulando suposigdes a respeito dele (Prodanov; Freitas, 2013). Nesta
pesquisa utilizou-se o método hipotético-dedutivo. Isso se deve ao fato
que a pesquisa teve como ponto de partida a formulagao de hipdteses
que exploravam o impacto da pandemia de COVID-19 sobre indices
criminais. Essas hipdteses foram testadas e analisadas por meio da
coleta e analise dos dados disponiveis, seguindo um processo dedutivo
que partiu das hipdteses formuladas para verificar suas implicagdes na
realidade observada (Prodanov; Freitas, 2013)

No que se refere aos procedimentos técnicos, este trabalho
realizou a pesquisa documental e o estudo de caso (Prodanov; Freitas,
2013). A pesquisa documental foi fundamental, uma vez que a analise
se baseou nos dados previamente registrados pelo Centro Integrado
de Operagoes (CIOp). Esses registros de roubos e furtos de veiculos
na RMB foram essenciais para compreender os padroes e tendéncias
desses crimes ao longo do periodo estudado, sem a necessidade de
coleta de novos dados de campo. O estudo de caso foi relevante para
a compreensdo dos padroes especificos dos roubos e furtos de veiculos

na RMB durante a pandemia de COVID-19. A investigagdo focou em
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entender “como” e “por que” esses indices variaram ao longo do tempo,

em um contexto contemporéineo e realista da RMB.

2.1 Area de estudo

A drea de estudo compreendeu a Regido Metropolitana de Belém
(RMB), abrangendo os municipios de Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara, Santa Izabel, Castanhal e Barcarena, situados
no Estado do Pard. Comumente chamada de “Grande Belém” (Vale;
Ricci; Oliveira, 2011), a RMB compreende atualmente oito municipios
do Estado do Para que estio em um processo de conurbagiao, o que
significa que estdo integrados economicamente e socialmente (Pereira;
Vieira, 2016). Essa regido ¢ uma extensdo da capital paraense e forma
uma area urbana continua junto com os municipios vizinhos, criando
uma unidade geografica coesa, tal como, pode ser observado na Figura
1. A RMB foi estabelecida em 1973 pelo Governo Federal, conforme a
Lei Complementar n° 14 de 1973, e inicialmente, abrangia apenas os
municipios de Belém e Ananindeua. Em 1995, a configuragdo da RMB foi
alterada pela Lei Complementar n° 27 de 1995, que incluiu os municipios
de Benevides, Marituba e Santa Barbara do Pard. Posteriormente, a
expansao da RMB continuou com a incorporagdo de outros municipios:
Santa Izabel do Para em 2009, com base na Lei Complementar n° 72 de
2009, Castanhal em 2011, conforme a Lei Complementar n° 76 de 2011,
e Barcarena em 2023, por meio da Lei Complementar n° 164 de 2023.
Essas mudancas foram fundamentadas nas disposicdes da Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988), que atribuiu aos estados federados a
responsabilidade de instituir regides metropolitanas, bem como na
legislacdo estadual do Para, que estabelece os critérios e procedimentos

para essa instituigdo.
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Figura 1: Cartografia dos Municipios Integrantes da RMB, em 08/2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor em coautoria com Silva Junior (2024).

2.2 Coleta e analise de dados

Osdados foram coletados junto ao Centro Integrado de Operagdes
(CIOp), 6rgéo subordinado a Secretaria de Estado de Seguranga Publica
e Defesa Social (SEGUP) do Estado do Para. O CIOp desempenha um
papel fundamental como o principal canal de acionamento direto da
populacao aos d6rgaos de seguranga publica na RMB. Foi criado em
16 de julho de 1998 por meio do Dec. N° 2.959/98 (PARA, 1998),
sendo pioneiro no Brasil no atendimento pelo nimero de urgéncia e
emergéncia 190. Sua missao principal ¢ mediar a comunicagao entre o
cidadao e os 6rgaos de seguranca, como as Policias Militar, Civil, Penal,
Cientifica, Corpo de Bombeiros Militar, DETRAN, SAMU, SEMOB e
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guardas municipais, para o despacho eficaz de ocorréncias de urgéncia e
emergéncia (SEGUP/PA, 2023). Foram obtidos os registros de roubos e
furtos de veiculos (carros e motos) na RMB, referentes aos trés primeiros
meses de cada ano entre 2021 e 2024. Para a andlise dos dados, foram
utilizadas técnicas estatisticas descritivas, como médias, desvios padriao
e andlises de tendéncias temporais. A estatistica descritiva envolve
o processo de compreensao de um fendmeno estatistico por meio da
coleta, organizagdo e apresenta¢ao dos dados coletados, fornecendo
uma visdao geral e resumida das caracteristicas e padrdes observados
(Sampaio; Assumpgdo; Fonseca, 2018). Também foram empregados
graficos e tabelas para visualiza¢do e interpretagao dos resultados.
Quanto a amostragem, foram considerados todos os registros de
roubos e furtos de veiculos disponibilizados pelo CIOp para os anos
em questdo, garantindo assim uma analise abrangente e representativa
da situagdo na RMB. Segundo Sampaio, Assumpgao, e Fonseca, (2018)
amostragem é o procedimento pelo qual sdo selecionadas amostras
representativas de uma populagdo para fins de estudo estatistico. Esse
processo busca garantir que cada elemento da populagdo tenha uma
chance igual de ser escolhido, sendo uma etapa fundamental para a
realizacao de pesquisas estatisticas. A amostragem envolve uma cuidadosa
selecdo dos elementos que serdo incluidos no estudo, visando obter uma

amostra que reflita adequadamente as caracteristicas da populagao.
3 Resultados e Discussdo
3.1. O cendrio nacional de roubos e furtos de veiculos

Preliminarmente, é essencial delinear a diferenciagdo conceitual

entre roubo e furto. Enquanto o furto se caracteriza pela subtracdo
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de coisa alheia movel sem o emprego de violéncia ou grave ameaca
contra a pessoa, o roubo, por sua vez, envolve a mesma conduta de
subtragdo, porém acompanhada de violéncia ou grave ameaca a vitima.
Essa distingdo é crucial ndo apenas para a compreensao técnica dos
tipos penais, mas também para a correta aplicagdo da legislacao e dos
principios do direito penal (Lopes, 2021). De acordo com os dados do
Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2023 (FBSP, 2023, p. 92-93),
em 2022, ocorreram 373.225 casos de roubo ou furto de veiculos no
Brasil. Houve um aumento de 8% em rela¢do ao ano anterior, apesar da
reducio brusca observada nos anos de 2020 e 2021 devido as medidas
de isolamento social. Essa elevacio em 2022 contrasta com a tendéncia
de queda observada ao longo de praticamente uma década em varios
estados brasileiros, atribuida a mudangas nas dindmicas das organizagoes
criminosas e politicas publicas bem-sucedidas, como a lei do desmanche
em Sao Paulo e a legislacdo federal que regulamenta a atividade de
desmontagem de veiculos. No entanto, o aumento do comércio online
de pecas pode enfraquecer os efeitos dessas legislagdes se ndo houver
fiscalizacdo adequada. Em 2022, 60,3% dos casos foram de furto e 39,7%
de roubo (Figura 2), sendo o furto a principal modalidade de subtragdo
de veiculos no Brasil. Esses dados sdo relevantes para o presente trabalho,
pois evidenciam a importancia de entender as nuances entre roubo e
furto de veiculos, bem como as politicas publicas e medidas legislativas

que impactam diretamente na incidéncia desses crimes.

71



José Gracildo de Carvalho Junior | César Mauricio de Abreu Mello
Edson Marcos Leal Soares Ramos | Silvia dos Santos de Almeida
Adrilayne dos Reis Aratjo | Vera Lucia de Azevedo Lima (orgs)

Figura 2: Taxa de roubos e furtos de veiculos no Brasil, no periodo de
2018 a 2022.
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Fonte: Adaptado do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2023 (FBSP,
2023, p. 93)

O cenario de roubo e furtos de veiculos no Brasil reflete a
complexidade e dinamica do crime organizado, conforme relatado no
relatorio “Violéncia e Seguranca Publica em 2023” (IPEA, 2023). O
crescimento tanto dos mercados legais quanto ilegais explorados por
organizagbes criminosas tem contribuido ao aumento de crimes. Os
dados revelam que, apesar de uma tendéncia de redugdo em alguns
estados ao longo de uma década, houve um aumento significativo nos
casos de roubo e furto de veiculos em 2022. O crescimento pode ser
atribuido a expansdo das atividades criminosas em diversos setores,
incluindo o comércio de veiculos e pegas, além do trafico de drogas, que
¢ uma das principais fontes de financiamento das fac¢des criminosas.
A atuagao dessas organizagoes é observada ndo apenas nas grandes

cidades, mas também em dareas de favelas e periferias urbanas, onde



Seguranca Publica
O Contexto da Criminalidade versus as Ferramentas de Repressao

mantém o dominio territorial. A fragmentag¢ao do mercado de drogas
e condi¢cdes organizacionais desafiadoras as facgdes criminosas sdo
incertezas a continuidade ou aumento da concentragao desses grupos
nos proximos anos.

O relatério do IPEA (2023, p. 63-64) destaca ainda a
implementagao de medidas legislativas e regulatdrias visando prevenir
e combater o roubo de veiculos e cargas no Brasil. A criagdo do Sistema
Nacional de Prevencao, Fiscalizacao e Repressdo ao Furto e Roubo de
Veiculos e Cargas, pela Lei Complementar n° 121/2006 (Brasil, 2006),
representa um esfor¢o governamental nesse sentido. Além disso, a
determinagao do Conselho Nacional de Transito (Contran) para que
todos os veiculos novos contenham equipamento antifurto a partir de
2015, conforme a Resolucdo n° 245/2007 (Brasil, 2007) e a Deliberacdo
n° 135/2013 (Brasil, 2013), é uma iniciativa significativa para fortalecer
a seguranga veicular. No entanto, o relatdorio ressalta a incerteza
sobre a eficdcia dessas medidas, dada a capacidade dos infratores de
se adaptarem aos obsticulos. A implementacdo de equipamentos
antifurto pode ser vista como uma prote¢do adicional contra o roubo
de veiculos, mas sua efetividade depende da capacidade de adaptagdo
dos criminosos e da eficacia das politicas de fiscalizacdo e repressao.
Portanto, resta a incerteza sobre se essas medidas resultardo em uma

redugdo significativa nas taxas de roubo e furto de veiculos no pais.

3.2. Roubos e furtos de veiculos no Estado do Pard, periodo de 2021 a
2024.

Os dados coletados no Centro Integrado de Operagdes
Policiais (CIOP) referentes a roubo e furto de veiculos se limitaram
exclusivamente a carros e motos. Tal restrigdo ¢ justificada por diversos
motivos. Em primeiro lugar, carros e motos sdo tipos de veiculos mais
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comuns e populares, sendo mais suscetiveis a serem alvos de crimes
desse tipo devido a sua maior circulagdo e valor de mercado. Além disso,
esses veiculos geralmente sdo mais visados pelos criminosos devido sua
utilidade e facilidade de revenda. Contudo, outros tipos de veiculos,
como caminhdes, 6nibus ou tratores, podem ter uma ocorréncia menor
de roubo e furto, tornando a coleta de dados mais dificil e menos
prioritaria para autoridades de seguranca publica. Logo, a exclusdo
de outros tipos de veiculos da coleta de dados do CIOP pode ser uma
medida pragmatica para focar os recursos e esfor¢os em areas de maior

incidéncia criminal e demanda por intervengao policial.

Figura 3: Quantidade de Roubo e Furto de veiculos registrados pelo
CIOP no primeiro trimestre de 2021 a 2024, na Regido Metropolitana
de Belém, Estado do Para.
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Fonte: CIOP/SEGUP/PA, abr./2024.

Com base nos dados de roubo de veiculos registrados pelo
CIOP no primeiro trimestre de 2021 a 2024, na RMB (Figura 3 (a)),
observou-se uma variagdo significativa na quantidade de roubo de
veiculos registrados. Em 2021, houve um total de 263 casos registrados,
seguido por um aumento consideravel de 61,68% em 2022, atingindo

426 casos. No entanto, em 2023, houve uma leve reducdo de 11,27%
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o que implicou em 378 casos de roubos de veiculos, seguida por uma
queda mais acentuada de 53,70% em 2024, o resultou em 175 crimes
registrados. Esses dados sugerem que, ap6s um aumento significativo
em 2022, os casos de roubo de veiculos apresentaram uma tendéncia
de estabilizacdo e posterior redu¢ao nos anos seguintes. Essa redugdo
em 2024 pode indicar uma eficacia nas medidas de seguranca adotadas
pela policia ou possiveis mudangas nas estratégias dos criminosos. E
possivel relacionar esse cenario ao contexto da pandemia da COVID-19.
Nos primeiros meses da pandemia, em 2020 e parte de 2021, muitas
cidades adotaram medidas de restricio de mobilidade e lockdowns,
isso impactou na reducao dos deslocamentos e, consequentemente,
na ocorréncia de roubos de veiculos. A menor circula¢do de pessoas e
veiculos nas ruas pode ter dificultado as agdes dos criminosos.

No entanto, conforme as restrigdes foram sendo flexibilizadas e a
circulagdo de pessoas e veiculos aumentou gradualmente, especialmente
nos anos seguintes, pode ter ocorrido um aumento na oportunidade para
a pratica desses crimes. Isso poderia explicar o aumento significativo
de casos em 2022, seguido por uma redugdo nos anos subsequentes,
a medida que as medidas de seguranga foram reforcadas e a vigilancia
policial intensificada. Portanto, é plausivel considerar que o contexto da
pandemia teve impacto na dindmica dos crimes de roubo de veiculos,
com varia¢des na ocorréncia desses delitos refletindo as mudancas nos
padroes de mobilidade e nas condi¢des socioeconomicas da populagdo
durante esse periodo.

Por outro lado, analisando os dados de furtos de veiculos na
RMB (Figura 3 (b)), se pode observar uma tendéncia semelhante a dos
roubos, embora com algumas diferengas. Em 2021, o numero de furtos
foi de 224, enquanto em 2022 houve um aumento expressivo de 247%
no numero de casos passando para 554 registros. Esse aumento pode
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ser atribuido a uma série de fatores, incluindo a retomada das atividades
econdmicas apos as restri¢cdes da pandemia, o que pode ter aumentado
as oportunidades para a pratica desse tipo de crime. Entretanto, em
2023, embora ainda seja uma quantidade alta, houve uma queda (9,39%)
para 502 casos, seguida por uma diminui¢do ainda maior (63,54%) em
2024, com apenas 183 casos registrados. Essa queda pode indicar uma
resposta eficaz das autoridades de seguranca publica, possivelmente por
meio de estratégias de prevengdo e repressao ao crime, bem como um
aumento na conscientiza¢ao e adogdo de medidas de seguranca pelos
proprietarios de veiculos. Comparando esses dados com os roubos,
podemos observar que, embora ambos os tipos de crimes tenham
apresentado variagdes semelhantes ao longo do periodo analisado, os
furtos parecem ter sido mais suscetiveis a ﬂutuaqc')es, com aumentos
mais expressivos seguidos por quedas significativas. Isso pode sugerir
que os fatores que influenciam os furtos de veiculos podem ser mais

volateis ou varidveis do que os que influenciam os roubos.
3.3. Roubos e furtos de veiculos no primeiro trimestre de 2024

Figura 4: Roubo e Furto de veiculos registrados pelo CIOP no primeiro
trimestre de 2024, na Regido Metropolitana de Belém, Estado do Para.
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Observando os dados de roubo de veiculos no primeiro trimestre
de 2024 na RMB (Figura 4 (a)), é possivel notar uma tendéncia
relativamente estdvel ao longo dos trés meses. Em janeiro, houve um
total de 29 casos de roubo de carro e 32 casos de roubo de moto. Em
fevereiro, os nimeros diminuiram ligeiramente, com 23 casos de roubo
de carro e 37 de moto. Ja em marco, os numeros voltaram a subir um
pouco, com 25 casos de roubo de carro e 29 de moto. Logo, embora
ndo haja uma tendéncia clara de aumento ou diminui¢do ao longo
do trimestre, os nimeros permanecem preocupantes, indicando que
o roubo de veiculos continua sendo um problema relevante na RMB.
Com relagdo aos dados de furtos de veiculos no mesmo periodo inicial
de 2024 (Figura 4 (b)), se pode observar uma acentuada mudanga de
cenario. No més de janeiro, ocorreram aproximadamente 5 (cinco)
vezes mais furtos de motos que de carros, em fevereiro, a propor¢ao se
manteve (13 furtos de carros contra 60 de motos), porém, no més de
marco de 2024, foram 5 (cinco) furtos de carros, contra 55 (cinquenta e
cinco) furtos de motos, logo, para cada carro furtado, aproximadamente
10 motos também foram furtadas.

No que diz respeito as diferencas entre carros e motos é
interessante notar que, enquanto o nimero de furtos de carros permanece
relativamente baixo em comparacio com os de motos, a situagio se
inverte quando se trata de roubos, com os roubos de carros sendo mais
frequentes do que os de motos. Isso pode indicar uma preferéncia dos
criminosos por carros em relagido a motos quando se trata de roubos. A
diferenca entre o nimero de roubos/furtos de motos em comparagio
com os de carros pode ser atribuida a algumas razoes especificas: a)

Motos sao veiculos menores e mais faceis de manusear e transportar do
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que carros. Isso pode torna-las alvos mais atraentes para os criminosos,
pois sdo mais faceis de serem roubadas e utilizadas em fugas rapidas.
b) Em algumas dreas, as motos podem ser percebidas como tendo um
valor mais acessivel em compara¢do com os carros. Isso pode levar os
criminosos a direcionarem seus esforcos para roubar motos em vez de
carros. ¢) Motos, especialmente modelos populares, podem ter uma
demanda significativa por pegas de reposi¢ao no mercado paralelo. Os
criminosos podem roubar/furtar motos nao apenas para revendé-las
como um todo, mas também para desmonta-las e vender suas pecas
separadamente. d) Motos podem ser mais uteis em certos tipos de
crimes, como assaltos a mao armada ou fugas répidas, devido a sua
agilidade e capacidade de manobra em comparag¢ao com os carros. Tais
fatores combinados podem explicar por que o numero de roubos de
motos tende a ser maior do que o de carros em algumas regioes.

Essa visdo é corroborada por Cavalcante (2015, p. 43), onde
ao estudar o modus operandi de roubos a transeuntes em Belém/PA,
no periodo de 2011 a 2013, contatou a preferéncia pela “motocicleta”
(64,43 %) como meio de locomogdao no momento do delito, seguido
das modalidades “a pé” (27,03 %) e “bicicleta” (0,41%). Dentre esses
dados, 8,13% nao foram informados, e a modalidade carro nio foi
citada. Portanto, os dados apresentados até aqui sugerem que tanto os
roubos quanto os furtos de veiculos continuam sendo uma preocupagio
na Regido Metropolitana de Belém, com uma tendéncia geral de maior
incidéncia de furtos em compara¢ao com roubos, e uma diferenciagdo
na preferéncia dos criminosos entre carros e motos em diferentes tipos

de crime.
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3.4. Roubos e furtos por tipo de veiculo nos primeiros trimestres de
2021 a 2024

Figura 5: Quantidade de roubo/furto de veiculos registrados pelo CIOP
nos primeiros trimestres de 2021 a 2024, na Regido Metropolitana de
Belém, Estado do Para.
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Em relagdo a Figura 5(a), nota-se que houve um aumento
expressivo na quantidade de roubos de veiculos no inicio do periodo de
2021a2023, pois, quantidade inicialmente foi de 112 e concluiu o periodo
com 193 carros roubados (Aumento de 72,32%). Em 2023, houve uma
inversio na proporc¢do de roubos de carro em relagio a motos, pois,
no primeiro semestre foram registrados mais roubos de carro (193) do
que de motos (185). E no primeiro trimestre de 2024, ha uma redugdo
acentuada tanto nos roubos de carros (60%), quanto nos roubos de
motos (47%) aproximadamente, comparando com os anos anteriores
(indicando tendéncia de queda. Assim como nos roubos, os furtos de
veiculos (Figura 5 (b)), também apresentaram um aumento de 187,50%
e 142,50%, respectivamente, nos 2021 e 2022, tanto para carros quanto

para motos. Em 2023, houve uma estabilizacdo nos furtos de carros,
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enquanto os furtos de motos tiveram uma pequena queda em relagdo ao
ano anterior. Com tudo, o que provoca uma reflexdo mais aprofundada
¢ o fato da propor¢do entre furtos de carros e motos ter aumentado
muito, pois, aproximadamente, 8 (oito) motos foram furtadas para cada
1 (um) carro, no ano de 2021; em 2022 e 2023, a propor¢io foi de 7
(sete) motos furtadas para cada 1 (um) carro, aproximadamente; no ano
de 2024, foram aproximadamente 6 (seis) furtos de motos para cada

carro que foi furtado.
3.5. Roubo e furto de veiculos por turno no primeiro trimestre de 2024

Figura 6: Quantidade de roubo/furto de veiculos por turno registrados
pelo CIOP no primeiro trimestre de 2024, na Regido Metropolitana de
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Quanto aos roubos, percebe-se que o turno da noite é o que
maior incidéncia (moda) de roubos de carros e motos, com 34 e 41,
respectivamente registrados. Durante a manha, tarde e noite, os roubos

de motos sdo maiores que os de carros, porém, permanecendo ocorreu
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1 (um) furto a mais de carro durante a madrugada. No que se refere
aos furtos, percebe-se um comportamento diferente, pois, enquanto os
furtos de carros permanecem aproximadamente constantes ao longo dos
trés turnos, manha (07), tarde (08) e noite (07), com leve diminuic¢ao pela
madrugada (04), o furto de motos é crescente ao longo do dia, com pico
durante a noite (54), porém, com redugio durante a madrugada (26). E
importante ressaltar a preferéncia por motos, onde os dados demonstram
o turno da noite como mais perigoso para roubos e furtos de motos,

seguido do turno da tarde com mais perigo para furtos de motos.

3.6. Roubos e furtos de veiculos por dia da semana no primeiro trimestre
de 2024

Figura 7: Quantidade de roubo/furto de veiculos por dia da semana
registrados pelo CIOP no primeiro trimestre de 2024, na Regido
Metropolitana de Belém.
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Observamos que os registros de furtos de veiculos, tanto carros
quanto motos, apresentam numeros mais elevados do que os registros
de roubos em todos os dias da semana. Esse padrido sugere uma
tendéncia de maior incidéncia de furtos em comparagdo com os roubos,
o0 que pode estar relacionado a oportunidade e facilidade de acesso dos
criminosos aos veiculos estacionados em locais publicos ou residenciais.
Além disso, é possivel notar variagdes nos niimeros de ocorréncias ao
longo dos dias da semana para ambos os tipos de crime. Por exemplo,
os dados revelam que os dias com maior incidéncia de roubos de carros
sdo quintas-feiras (15 roubos), seguidas por segundas-feiras e quartas-
feiras (12 roubos), enquanto os furtos de carros sdo mais frequentes nas
quartas-feiras e tercas-feiras. Essas variacoes podem indicar diferentes
padroes de atividade criminosa ao longo da semana, possivelmente
influenciados por fatores como a movimenta¢ido da populagio, dias
uteis versus finais de semana, entre outros. Por outro lado, os registros
de roubos e furtos de motos mostram uma variagao menos pronunciada
ao longo dos dias da semana, com nimeros relativamente consistentes.
No entanto, é interessante notar que os furtos de motos tendem a ser
mais frequentes as tercas e quartas-feiras, enquanto os roubos sdo mais
comuns as quintas-feiras. Essa consisténcia nos nimeros pode indicar
uma abordagem mais sistematica por parte dos criminosos ao visar esse

tipo de veiculo.
& CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da analise aprofundada sobre os roubos e furtos de veiculos
na Regido Metropolitana de Belém no periodo de 2021 a 2024, torna-se

evidente a complexidade desse fendmeno criminoso e suas implicagoes
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para a seguranga publica local. Este estudo objetivou compreender os
padroes, tendéncias e fatores influenciadores desses crimes, buscando
fornecer dados para o enfrentamento dessa problematica. Ao relacionar
os resultados com o problema do artigo e seus objetivos, fica claro que
a incidéncia de roubos e furtos de veiculos na regido demanda uma
abordagem multifacetada, que leve em consideragdo ndo apenas os
aspectos criminais, mas também sociais, econdmicos e estruturais. A
compreensao dos padroes de atividade criminosa é essencial para o
desenvolvimento de estratégias eficazes de prevencao e combate. As
hipéteses propostas inicialmente foram confirmadas em grande parte
das analises realizadas. Observou-se uma tendéncia de maior incidéncia
de furtos em comparagao com os roubos, o que sugere uma oportunidade
e facilidade de acesso dos criminosos aos veiculos estacionados. Além
disso, foi possivel constatar variagdes nos numeros de ocorréncias ao
longo dos dias da semana, indicando diferentes padroes de atividade
criminosa influenciados por fatores como movimentagio da populagio
e dias uteis versus finais de semana. Em termos de contribuicdes e
recomendagdes, se destaca importincia do reforco das medidas de
seguranca nos periodos de maior incidéncia de crimes, como a noite e
madrugada. Com tudo, sugere implementagio de estratégia especifica
de prevencgio direcionada as motocicletas, dado padrio diferenciado de
atividade criminosa nesse tipo de veiculo.

A andlise continua dos padrdes criminais e a adaptagdo das
politicas de seguranca publica sdo cruciais para garantir a eficacia das
medidas implementadas. Dessa forma, é possivel concluir que este
estudo oferece insights valiosos para o enfrentamento dos roubos e
furtos de veiculos na Regido Metropolitana de Belém. No entanto,

ressalta-se a necessidade de uma abordagem integrada e continua, que
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envolva nao apenas as forgas de seguranga, mas também a comunidade e
outros setores da sociedade, visando a constru¢ido de um ambiente mais
seguro e resiliente para todos. A analise dos resultados desse trabalho a
luz do contexto da pandemia de Covid-19 revela algumas tendéncias e
possiveis impactos decorrentes das medidas de restricdo implementadas
para conter a propagagio do virus. E importante observar que, durante
os primeiros meses da pandemia em 2020 e 2021, houve uma redugio
brusca nos indices de roubos e furtos de veiculos, como resultado das
medidas de isolamento social e restrigdes de mobilidade. Esse declinio
pode ser atribuido a diminui¢do da circulagido de pessoas e veiculos
nas ruas, o que dificultou as oportunidades para os criminosos agirem.
No entanto, ao longo do periodo analisado até 2024, observou-se uma
retomada gradual desses indices, indicando uma possivel adaptagdo dos
criminosos as novas condi¢gdes impostas pela pandemia. Esse fendmeno
pode ser explicado pela flexibilizacdo das restricoes de mobilidade e
retorno gradual das atividades econdmicas aumentando oportunidades
para a pratica de crimes.

Além disso, a andlise dos dados por turno e dia da semana
revelou padroes consistentes de maior incidéncia de roubos e furtos
de veiculos durante a noite e madrugada, bem como em determinados
dias da semana. Esses padroes podem refletir ndo apenas a menor
presenga policial durante esses periodos, mas também mudancas nos
héabitos de mobilidade da populagdo devido a pandemia. Por exemplo,
o aumento do trabalho remoto e a reducéo das atividades noturnas de
lazer podem ter influenciado a movimentagido de veiculos e pessoas
durante os horarios de pico de criminalidade. Da mesma forma, as
restricoes de mobilidade podem ter impactado a disponibilidade de

veiculos estacionados em determinados locais, afetando os padrdes
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de furtos. Em suma, a pandemia de Covid-19 parece ter influenciado
os padroes de roubos e furtos de veiculos na Regiao Metropolitana de
Belém, tanto em termos de magnitude quanto de distribuicao temporal.
No entanto, é importante destacar que outros fatores além da pandemia,
como mudangas estruturais na sociedade e nas politicas de seguranca
publica, também podem ter contribuido para esses resultados. Portanto,
uma andlise abrangente desses fendmenos requer uma compreensio

holistica do contexto em que estdo inseridos.

REFERENCIAS

ALMEIDA, W. C. de; ALMEIDA JUNIOR, W. C. de. As politicas
publicas de seguranga na pandemia causada pela covid-19. Revista
Direitos Culturais, v. 16, n. 39, p. 131-141, 9 set. 2021. Disponivel
em: < https://san.uri.br/revistas/index.php/direitosculturais/ article/
view/369>. Acesso em: 28 abr. 2024.

BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: <https://
tinyurl.com/44tkn9ur>. Acesso em: 28 abr. 2024.

. Delibera¢ao n° 135, de 30 de janeiro de 2013. Altera a

Resolugao n° 330, de 14 de agosto de 2009, que estabelece o cronograma

para a instalagdo do equipamento obrigatdrio definido na Resolu¢ao n°
247/07. Brasilia: Conselho Nacional de Transito, 2013b. Disponivel em:
<https://tinyurl.com/4ybpjjuw>. Acesso em: 01 mai. 2024.

. Lei Complementar n° 121, de 9 de fevereiro de 2006. Cria

o Sistema Nacional de Prevencgdo, Fiscalizagdo e Repressao ao Furto e
Roubo de Veiculos e Cargas e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, 10 fev. 2006b. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/lcp/lcp121.htm>. Acesso em: 01 mai. 2024.

85



José Gracildo de Carvalho Junior | César Mauricio de Abreu Mello
Edson Marcos Leal Soares Ramos | Silvia dos Santos de Almeida
Adrilayne dos Reis Aratjo | Vera Lucia de Azevedo Lima (orgs)

. Lei Complementar N° 14, de 8 de junho de 1973. Estabelece

as regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,

Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Presidéncia da Republica.
Casa Civil. 1973. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/lcp/lcpl14.htm>. Acesso em: 01 mai. 2024.

. Resolugao n° 245, de 27 de julho de 2007. Dispde sobre a

instalacao de equipamento obrigatério, denominado antifurto, nos

veiculos novos saidos de fabrica, nacionais e estrangeiros. Brasilia:
Conselho Nacional de Transito, 2007. Disponivel em: < https://tinyurl.
com/mpdntf7r >. Acesso em: 01 mai. 2024.

CAVALCANTE, Lucidéa Santos. Caracteriza¢io do crime de Roubo
em Belém. 2015. Dissertacio (Programa de Po6s-Graduagio em
Seguranca Publica) PPGSP, UFPA, Belém, Par4, Brasil, 2015. Disponivel
em: <https://tinyurl.com/y8nypn9s> Acesso em: 23 maio 2024.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). 17°
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Sdo Paulo: Forum Brasileiro
de Seguranga Publica, 2023. Disponivel em: <https://tinyurl.com/
ypv93c4a>. Acesso em: 01 mai. 2024.

G1. Vejao que é permitido e proibido pelas novas medidas de restri¢ao
na Regiao Metropolitana de Belém. G1 Para. Publicacdo 15/03/2021.
Disponivel em: < https://tinyurl.com/3ppj3x4e>. Acesso: 28/04/2024.

GRANADA, D. et al. A pandemia de covid-19 e a mobilidade
internacional no Brasil: desafios para a saude e protecdo social de
migrantes internacionais em tempos de incertezas. Historia, Ciéncias,
Satde-Manguinhos, v. 30, p. €2023033, 2023. Disponivel em: < https://
www.scielo.br/j/hcsm/a/NrkLNHknL87pScvtpccyDdP/#> Acesso: 28
abr. 2024.



Seguranca Publica
O Contexto da Criminalidade versus as Ferramentas de Repressao

HERMES, S. S. G. A. L. Distribuicao espacial e perfil dos roubos e
furtos de veiculos na cidade de Natal/RN - periodo 2012-2021. Natal,
RN: Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Centro de Ciéncias
Exatas e da Terra, Departamento de Demografia e Ciéncias Atuariais,
Programa de Pds-Graduagdo em Demografia, 2022. Disponivel:
<https://tinyurl.com/3ddmdy7d> Acesso: 28 abr. 2024.

LOPES, Hosana Tamara Socorro Silva. Distin¢io entre os crimes
de roubo e furto: estudo sobre os posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais no que concerne ao critério da violéncia empregada.
2021. Trabalho de Conclusio de Curso (Bacharelado em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Campus Campina Grande, Centro
de Ciéncias Juridicas, Departamento de Direito. Campina Grande, PB.
Disponivel em: <https://tinyurl.com/y94c2wy9>. Acesso: 01 mai. 2024.

MAIA FILHO, M. S. Medidas de Emergéncia no Contexto da Covid-19.
Revista Direito e Praxis, v. 13, n. 1, p. 170-195, jan. 2022. Disponivel
em: <https://tinyurl.com/33u2tmvw> Acesso: 28 abr. 2024.

MARCOVECCHIO, E. Dizionario etimoldgico storico dei iermini
mediei. Fircnze, Festina Lente, 1993.

PARA. Decreto Estadual n° 800, de 27 de agosto de 2021. Disponivel
em: <https://tinyurl.com/yun292tj>. Acesso em: 28 abr. 2024.

. Decreto n° 2.959, de 16 de julho de 1988. Criou o Centro
Integrado de Operagdes (CIOp). Diario Oficial do Estado do Para (DOE/
PA). Edigdo n° 28.789 de 17 de julho de 1988. Pagina 03. Disponivel em:
< https://tinyurl.com/2urm4p3x >. Acesso em: 28 abr. 2024.

PEREIRA, E DA S; VIEIRA, L. C. G. Expansao urbana da Regido Metro-
politana de Belém sob a dtica de um sistema de indices de sustentabilidade.
Revista Ambiente & Agua, v. 11, n. 3, p. 731-744, jul. 2016. Disponivel
em: <https://tinyurl.com/2mzbeknn> Acesso: 28 abr. 2024.

87



88

José Gracildo de Carvalho Junior | César Mauricio de Abreu Mello
Edson Marcos Leal Soares Ramos | Silvia dos Santos de Almeida
Adrilayne dos Reis Aratjo | Vera Lucia de Azevedo Lima (orgs)

PRODANO V. C. C; FREITAS, E. C. Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico.
22 ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

SAMPAIO, N. A. de S.; ASSUMPCAO, A. R. P. de; FONSECA, B. B.
da. Estatistica Descritiva. Belo Horizonte, Editora Poisson, 2018.
Disponivel em: <https://tinyurl.com/ydpb6bxm>. Acesso: 28/04/2024.

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DO
ESTADO DO PARA (SEGUP/PA). Centro Integrado de Operagdes
(CIOp) completa 25 anos de servigos a populagio. 16 de julho de
2023. Disponivel em: < https://tinyurl.com/raszx7w2 >. Acesso em: 28
abr. 2024.

SZWARCWALD, C. L. et al. Adesdo as medidas de restri¢ao de contato
fisico e dissemina¢ao da COVID-19 no Brasil. Epidemiologia e Servigos
de Saude, v. 29, n. 5, p. €2020432, 2020. Disponivel em: https://tinyurl.
com/yhbwtf69> Acesso: 28 abr. 2024.

VALE, M. S. M.; RICCI, E; OLIVEIRA, E. A. de A. Q. Grande Belém:
Regido Metropolitana e Cidades Sustentaveis. In: XV INIC, XI
EPG e V INIC Jr - UNIVAP, 2011. Disponivel em: < https://tinyurl.
com/4vp2caxu > Acesso: 28 abr. 2024.



@) https://doi.org/10.5281/zenodo. 15019495 )

CAPITULO &

Mediagao de conflitos nas delegacias de policia civil:
uma pratica restaurativa que concretiza o principio
constitucional da eficiéncia

Joao Victor Tayah Lima
Mestrando em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos
pela Universidade do Estado do Amazonas
Manaus - Amazonas - Brasil | jvtayah@gmail.com

RESUMO

Importancia do estudo: O tratamento dado as ocorréncias de
menor potencial ofensivo nas delegacias de policia ndo tem
alcangado niveis satisfatérios de desempenho, ora porque atende
a uma ldogica de excessiva judicializagdo, ora porque é objeto de
negligéncia, diante da prioridade dada aos delitos mais graves.
Objetivo: A pesquisa tem como objetivo geral analisar o modo
como os conflitos apresentados nas unidades de policia civil
sdo gerenciados. Partindo deste proposito, apresentam-se os
objetivos especificos de correlacionar este diagndstico com
as ideias de Justica Restaurativa e com os ditames normativos
e valorativos apresentados pelo principio constitucional da
eficiéncia. Materiais e métodos: Delineou-se uma pesquisa
explicativa, utilizando-se das fontes documental e bibliogréfica
para discutir ideias e experiéncias firmadas pela doutrina
nacional e estrangeira. Utilizou-se o método dedutivo para
demonstrar se é possivel se utilizar a mediagao como instrumento
de uma atuagio policial mais eficiente e embasada na promogio
de direitos humanos. Resultados e discussdes: Identifica-se que
ajudicializa¢do dos conflitos geralmente impde mais sofrimento
do que satisfacdo as partes, em razdo do cariter adversarial
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dos processos e da demora excessiva para sua conclusido. E
que a omissdo policial pode contribuir para a desorganiza¢do
social, aumentando a sensa¢do de impunidade e descrédito das
instituicoes. Conclusdes: A mediagdo é uma pratica restaurativa
desejavel nos fatos atipicos ou criminais de agdo privada e agdo
penal publica condicionada a representagio, pois tem o poder de
transformar positivamente o conflito, atendendo as necessidades,
tanto da sociedade, quanto da maquina administrativa.
Palavras-chave: eficiéncia; justica restaurativa; mediagéo
policial.

1Introdugéo

As delegacias de policia sdo espagos de constante recepgdo e
tratamento dos mais variados conflitos sociais. E notéria a dificuldade
que é imposta a populagdo para obter acesso aos demais sujeitos que
integram o sistema juridico-criminal, sendo praticamente impossivel
que um cidaddo comum obtenha o privilégio de expor seu problema
a um juiz de direito, promotor de justica ou defensor publico. Muitos
dos conflitos apresentados nio possuem, sequer, qualquer conotagdo
criminal, e por isso ndo sio demandantes de interven¢do policial em
sentido estrito. Mas é nos plantdes policiais ininterruptos que o cidadao
comum encontra a guarida para falar sobre qualquer fato que lhe aflige.

O tratamento que sera dado a ocorréncia apresentada na
delegacia é crucial e pode contribuir para apaziguar ou piorar. O
formato dos inquéritos policiais e dos processos judiciais é voltado ao
estabelecimento de uma visdo de opostos. Vivemos numa sociedade
pautada por métodos adversariais de resolu¢io dos conflitos, de
onde devem sair necessariamente um ganhador e um perdedor. A
meta é vencer o adversario, ou deté-lo: esquema vitdria-derrota ou

ganha-perde. Trata-se de uma perigosa cultura, que deixa as pessoas
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totalmente despreparadas para lidar com as dificuldades que os conflitos
trazem. Além de mergulhar os sujeitos do conflito em um emaranhado
processual que, ja saturado pela crescente judicializagdo, é incapaz de
dar respostas rapidas e satisfatdrias as partes.

De outro modo, as unidades policiais, abarrotadas por registros
de ocorréncia em namero, quase sempre, impossivel de operar,
tendem a, seletivamente, dedicar os seus parcos recursos (de tempo,
estrutura e pessoas) a resolutividade de crimes considerados mais
graves, que geralmente vém acompanhadas de maior clamor social,
potencializado na era da informacio pela internet e pelas redes sociais.
Assim, as ocorréncias de menor potencial ofensivo, que poderiam ser
solucionadas por meios mais céleres e informais, vao se reduzindo ao
mero fornecimento de uma cdpia de boletim ao comunicante, dado no
ato do registro.

A despeito da aparéncia de delito “menor” (nomenclatura dada
inclusive legalmente pela Lei n. 9.099/1995'), é importante alertar
que, quando o Estado permite que conflitos interpessoais sejam
mal gerenciados ou se omite no seu papel de intermediador, ha uma
tendéncia ao crescimento de situagdes de violéncia. E consequentemente
problemas que, até entio se situavam no ambito ndo-criminal ou
criminal de menor potencial ofensivo, evoluem para conflitos criminais
mais graves. Sem falar na perda do sentimento geral de legitimidade e
credibilidade que se empresta as institui¢des, deteriorado pela inércia
que, ndo raro, é assumida como resposta aos conflitos entre familiares,

vizinhos ou colegas de trabalho.

' Aduz o artigo 61 da mencionada lei que “Consideram-se infra¢des penais

de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes
penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois)
anos, cumulada ou ndo com multa”” (grifo nosso)
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Atendendo a um paradigma de eficiéncia, na condigio de
principio constitucional inafastavel no exercicio da fun¢ao publica? é
premente que a Policia Civil, em uma perspectiva de seguranca publica
cidada e de preservacdo dos direitos humanos, abrace sua missao
transformadora dos conflitos, priorizando os métodos nio-violentos
em sua resolucao. O objetivo basico deve ser a transformagdo das
pessoas de pecas de um conflito em sujeitos no conflito. Os conflitos
tém uma ldogica e as formas de resolugao pacifica trazem a possibilidade
de tratar as diferencas com racionalidade. O que a resoluc¢éo consensual
proporciona é o resgate de cada envolvido, como alguém capaz de obter
acordos, de estabelecer pontes, enfim, de compreender. Portanto, trata-
se de construir um pacto voluntario onde as partes envolvidas sejam
beneficiadas, em um esquema “vitéria-vitdria” ou “ganha-ganha’”.

A presente pesquisa possui o objetivo de analisar o modo como
as ocorréncias de menor potencial ofensivo sao dirimidas nas delegacias
de policia civil. E a partir dai se assentam os objetivos especificos de
correlacionar a mediagao policial de conflitos com o ideal de Justica
Restaurativa, além de demonstrar como o uso desta ferramenta
pode atender plenamente aos ditames do principio constitucional da
eficiéncia. Diante destes propositos, utilizar-se-a do método dedutivo
para, em perquiricdo documental e bibliografica, alcangar resultados

aptos a serem analisados sob o prisma qualitativo.

A Constituicao Federal, ao instituir os principios basilares que conduzem
a Administracdo Publica, assim dispds, em seu artigo 37: “A administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.” (grifo nosso)
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a) MEDIACAOQ: De Método Alternativo a Método Principal de

Resolucio de Conflitos no Ambito Policial

Convencionou-se afirmar que a media¢do, ao lado de outros
métodos extrajudiciais de resolu¢do de conflitos (como a conciliagdo
e a arbitragem), sao instrumentos “alternativos” para a promogao de
justica®. Trata-se de uma visao focada na judicializagdo, que contraria
o carater subsididrio do Direito Penal* e as tendéncias modernas
que o préprio Judiciario tem adotado, ora guiado por instrumentos
normativos do direito interno, ora norteado por pactos firmados na
ordem internacional®.

A mediagao ¢ um dos mecanismos pelos quais se almeja deslocar
o enfoque do Direito Penal, saindo de uma ldgica retributiva (que
visa combater o mal do eventual delito com o mal da pena, na forma

de castigo) para uma ldgica restaurativa (que empreende um esfor¢o

* Importando a doutrina estrangeira, que se refere aos mencionados
métodos com a sigla ADRs (Alternative Dispute Resolutions), a doutrina
patria tem feito uso rotineiro das siglas MASCs (Meios Alternativos de
Resolugdo de Controvérsias) ou MESCs (Meios Extrajudiciais de Resolugao
de Controvérsias). Dada a importancia primordial dos institutos, que
deveriam ser empregados em carater preferencial, e ndo complementar,
acreditamos serem mais adequadas as nomenclaturas RAD (Resolugiao
Adequada de Disputas) ou MASCs (Métodos Autocompositivos de Solugdo
de Conflitos).
Segundo Roxin (1976, p. 21), o Direito Penal ¢ subsidiario por natureza, ou
seja, apenas lesdes aos direitos legais e as infragdes aos fins da seguranga
social podem ser punidas, se for inevitivel para uma vida comunitdria
ordenada.
> No ambito interno, pode-se citar a Resolugdo n. 225 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), que promove agdes de incentivo a Justica Restaurativa
no Poder Judiciario brasileiro. Na ordem internacional, vale mencionar a
Resolugdo n. 200/2012 da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), a qual
estabelece principios basicos para aplicagdo da Justica Restaurativa em
matéria criminal.
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ativo para estimular a autorresponsabilidade do ofensor, induzindo-o
a corrigir e reparar os males advindos da conduta ilegal). Portanto a
mediacdo estd contida na ideia de Justica Restaurativa, sendo o termo
“justi¢a” utilizado em sentido amplo, como forma de corrigir injustigas,
e nao como sindnimo de atividade jurisdicional, tipica do poder
judicante.

O conflito ¢ tanto inevitavel quanto comum no meio social. Sua
existéncia ndo se traduz necessariamente em consequéncias negativas e
danosas a comunidade. Pelo contrario, a depender do tratamento dado
ao conflito, pode ser ele o catalisador de mudangas comportamentais
que desembocam em uma convivéncia mais madura e pacifica. Destinar
sempre um ajuste formalista e rigido ao conflito, tombando-o por meio
de procedimentos policiais e judiciais, contraria até mesmo a finalidade
que norteia a existéncia da Administracao Publica: o atendimento do
interesse publico.

E certo reconhecer que, ao procurar uma delegacia de policia,
o cidaddo estda renunciando a pratica da autotutela na superacao dos
proprios conflitos (até porque, em regra, tal exercicio é considerado
ilegal pelo ordenamento juridico), para pedir socorro ao Estado, que
monopolizando o direito de usar a forca legitima®, possui supremacia
e atributos exorbitantes, em comparacdo aos particulares. Mas isto
ndo significa que o Estado precise retirar a autonomia do individuo,
assumindo a tutela juridico-formal dos seus direitos. Tal resposta estatal

ndo s6 é contraproducente e antiecondmica, como prolonga os conflitos

¢ Na obra “A politica como vocagdo”, Max Weber (1996 [1918-19], p. 56)
explica: “é, com efeito, proprio de nossa época ndo reconhecer, em relagio a
qualquer outro grupo ou aos individuos, o direito de fazer uso da violéncia,
a ndo ser em casos em que o Estado o tolere: o Estado se transforma,

portanto, na tinica fonte do ‘direito’ & violéncia.”
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por tempo indesejavel’ e incentiva o infantilismo e o vitimismo entre os
individuos conflitantes®.

A institucionaliza¢do do conflito impde uma rela¢ao de confronto
entre vitima e ofensor, que ja na classificagdo do processo, acrescenta
os rotulos de “requerente” e “requerido” ou de “réu” e “vitima’ Um
etiquetamento estigmatizante’ que exorta as partes a beligerdncia. Dado
que nao é deferido ao delegado de policia o poder de arquivar inquéritos
policiais ou termos circunstanciados de ocorréncia, todo procedimento
policial deve necessariamente redundar em um novo procedimento,
agora em formato judicial.

No processo judicial, cada parte é incentivada a provar
unilateralmente a sua verdade, dever que é geralmente delegado a
um advogado, o qual cumpre a fungdo por remuneragio ou mera
benevoléncia. Entdao o Estado substitui as aspiracoes das partes pelo
simples amoldamento tipico a uma norma legal, um bem juridico
abstrato supostamente violado. Quando o aparato estatal ignora as

demandas e particularidades dos envolvidos em nome da autoridade

7 Dados do Conselho Nacional de Justi¢a (2022, p. 209) revelam que o tempo
médio de duragdo de um processo judicial no Brasil, desde o inicio até o seu
encerramento, é de 2 anos e 1 més.

8 Citando P. Bruckner, Theophilos Rifiotis (2014, p. 135) disserta sobre
a evidente dificuldade do sujeito contemporineo de se relacionar com o
mundo de maneira responsavel, repetidamente aspirando a condi¢do
de inocente. A tentacdo da inocéncia se evidenciaria pelo infantilismo e
pelo vitimismo, sendo ambos constitutivos do discurso de alheamento do
sujeito: “todos sdo culpados, exceto eu”, ou o Estado “deve suprir as minhas
caréncias”

°  Pela teoria criminoldgica do etiquetamento, apds a criminaliza¢do primaria
(tipificagdo legal do crime) e a criminalizagdo secundaria (rotulagio de
individuos como dotados de “comportamento desviante”), hd ainda a
criminalizagdo tercidria, passando pela internalizagdo desse rdtulo pelo
proprio individuo (Baratta, 2011, p. 85).
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fria da lei, a sentenca de um terceiro estranho, que decide o destino de
pessoas que geralmente ndo conhece, pode até amplificar o conflito ou
produzir solugdes ilusorias que ndo atendam as partes implicadas: nem
ao ofendido nem a vitima. O processo penal tradicional é eminentemente
adversarial e se limita a fabricar culpados. A arena judicial, formatada
para proclamar um desfecho com vencedores e vencidos, ¢ incapaz de
conceber um final feliz para todos.

Nédo se deseja nesta pesquisa descredibilizar, em absoluto, a
utilidade dos métodos judiciais na resolugcdo de conflitos. Eles sdo
necessarios, principalmente nas ocasides em que a ofensa assume
contornos mais gravosos, insuscetiveis de resolu¢do pacifica e
voluntdria. Mas é imperioso que o sistema criminal, que geralmente se
inicia nas delegacias de policia, possa buscar resolutividade do conflito
em sua origem, tratando a via judicial como a excegdo, e ndo como a
regra. Assim se evita o desgaste, tanto das partes quanto da maquina
administrativa. E melhor atende-se ao pressuposto objetivo do interesse
de agir, como condigdo da a¢do, que se perfaz pela utilidade que o
provimento jurisdicional pode trazer ao demandante'’.

Desta maneira, faz-se necessario que a Policia Civil, na gestdo
de conflitos de menor potencial ofensivo, se adapte a um padriao de
justica reconstrutiva ou terapéutica, que nao busca se escorar no poder
das armas ou prisdes (essenciais no enfrentamento a criminalidade
violenta ou organizada), mas se concentre na busca por uma harmonia
ndo-coercitiva. Esta postura é plenamente cabivel nas infracdes de acdo

1 O interesse de agir é o resultado da necessidade da tutela jurisdicional.
Se existem outras formas de se resolver o conflito, a jurisdi¢do estatal se
revela desnecessaria. Seria o interesse de agir, portanto, o remédio extremo
e indispensavel ao cidaddo. O Cddigo de Processo Penal, em seu artigo
395 impde a rejeicdo da denuncia ou queixa, quando faltar pressuposto
processual, condigdo da agdo ou justa causa para o exercicio da agdo penal.
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privada ou de agdo penal publica condicionada a representacio, posto
que estejam subjugados a disponibilidade da vitima, em seu direito de
prosseguir ou ndo no feito. Nestes casos, nao haveria o dever vinculado
(e, portanto, mandamental) de se lavrar o procedimento policial,
havendo mais liberdade no modo de deslindar o conflito.

E assim que a Policia seré capaz de refazer o tecido social, rompido
pela conduta injusta. Porque “o crime ou comportamento nocivo é
uma violagdo de pessoas e de relacionamentos interpessoais” e por isso
acarreta obrigacdes, sobretudo de corrigir o mal praticado (Zehr, 2022,
p. 35). Resgatar o senso de autorresponsabilidade, conscientizando
os sujeitos conflitantes de que a promogdo de uma seguranga publica
eficiente é dever de todos', deve constituir um compromisso primacial
das corporagdes policiais, em detrimento do comodismo de se digitar
interminaveis termos de declaragdo e de interrogatdrio, que irdo compor
pilhas digitais e impessoais no acervo judicidrio. Corroborando esta

compreensao, afirma Emerson Silva Barbosa (2020, p.235):

Esse processo de comunitarizagdo da justica ou reparticdo de
responsabilidades sociais objetivas tem, portanto, pleiteado suprir
os déficits de tratamento com igual respeito e consideragdo que o
ato requer, proprios da justica formal - com total indiferenga aos
interessados -, restabelecendo o universo de obrigagdo reciproca
criado pela apropriagdo do conflito, pela participacdo das partes
e autogestao da vida coletiva e pela possibilidade de consenso.

As partes envolvidas no conflito precisam ter voz e controle sobre
o desenlace da disputa. A media¢ao, como experiéncia restaurativa,

" A Constituigdo Federal dispde, em seu artigo 144: “A seguranca publica,

dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos.” (grifo nosso)
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reconhece as partes como sujeitos éticos e os convida a construgio
coletiva e consensual de solugdes satisfatorias para todos. Barcellar
(2011, p. 311) ensina que:

A verdadeira justica sé se alcan¢a quando os casos ‘se solucionam’
mediante consenso. Néo se alcanca a paz resolvendo sé parcela
do problema (controvérsia); o que se busca é a pacificagio social
do conflito com a solugdo de todas as questdes que envolvam o
relacionamento entre os interessados.

O delegado de policia, como primeiro agente publico a avaliar
e filtrar a subsungdo do fato apresentado as respostas juridicamente
permitidas, detém um dever-poder extraordinario nas maos: o de
estreitar a proximidade com a comunidade, figurando na condigdo de
confiavel coparticipante na formagdo de relacdes sociais saudaveis, que
edificam um ideal de policia comunitdria moderna e calcada na prote¢ao
dos direitos humanos. O uso de praticas restaurativas engendra uma
policia de proximidade, mais democratica, que entende que a lei é um
meio para aliviar a convivéncia, e nio um fim em si mesmo.

b) A MEDIACAO COMO MECANISMO POLICIAL A

SERVICO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA

EFICIENCIA

Em que pese o esforco legislativo realizado em 1998, por meio
da Emenda Constitucional n. 19, para erigir a eficiéncia a condi¢ao
de canone constitucional balizador de todo o modo de agir da
Administracao Publica, ndo é exagero reconhecer que muito ainda
precisa ser feito para que a seguran¢a publica no Brasil atinja niveis
satisfatorios de rendimento funcional e de economicidade racional nos
investimentos publicos realizados.

Dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2023 relatam
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que as despesas com seguranga publica em 2022 foram de R$ 124,8
bilhdes, um crescimento de 11,6% com relacdo a 2021, representando
1,26% do PIB brasileiro (BRASIL, 2023). Apesar disto, os indices
criminais permanecem alarmantes, e sete em cada dez brasileiros
desconfiam do trabalho da policia (Karter, 2023), um dado que nio pode
ser negligenciado, pois indica que as policias ndo estdo conseguindo
atender satisfatoriamente as expectativas dos seus usuarios-clientes.

Por um lado, a omissao policial no trato das ocorréncias de menor
potencial ofensivo pode favorecer a reincidéncia ou mesmo a sensagio de
desorganizagdo social, propiciando o cometimento de novos crimes. A
cominagao abstrata da pena cabivel para cada delito nao deveria ser um
pardmetro para defini¢do de prioridades no ambiente policial, mesmo
sendo prética que tem se revelado comum. Contudo, a judicializagdo do
conflito implica inseri-lo num gargalo judicial, ja abarrotado, ap6s ja ter
submetido as partes a variadas intimacdes e redu¢des das declaragoes a
termo, atos que serdo repetidos nos gabinetes do Poder Judicidrio.

Relatério do Conselho Nacional de Justica (2022, ano-base 2021,
p- 192) informam que existem 60.935.545 processos pendentes de
julgamento na justica. E o controle de eficiéncia da seguranga publica,
quando existe, incentiva os agentes policiais a contribuirem ainda mais
para a indesejada judicializagao, posto que os relatdrios estatisticos de
desempenho geralmente sdo baseados no numero de procedimentos
instaurados. Assim, o agente policial acaba se encarregando de
arquitetar, ele proprio, a institucionaliza¢ao preferencial dos conflitos,
que irdo alimentar os nimeros elogiados pelos superiores hierarquicos.
E urgente inverter esta inspecio desacertada de eficiéncia.

O foco da atividade policial deve ser o atendimento das

necessidades dos seus usuarios. O agente policial ndo pode ser o tnico
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responsavel por elaborar os elementos avaliativos da sua laboragdo
funcional, ele necessita ser submetido ao controle popular dos cidadéos-
clientes que demandam seus servigos. Medir eficiéncia sem participagdo
social apenas contribui para formatar um diagnéstico impreciso, que
podeaté atender a vaidade ou outro sentimento pessoal do administrador
publico, mas nio supre a caréncia de um servico publico de exceléncia.

Questione-se a um cidadéo se ele saiu contente da delegacia apds
ver sua demanda ser encaminhada sem solu¢ao para o Judiciario. Faga-
se 0 mesmo questionamento para aqueles cujo conflito fora mediado no
recinto policial. E tema para uma futura pesquisa, mas é facil arriscar
a validagdo da hipdtese de que os niveis de satisfagao serdo maiores
no segundo caso. Tanto porque a solugdo sera bem mais célere que a
costumeiramente dada pela via judicial, quanto porque o acordo obtido
com a mediagdo agrada a todas as partes. E o Brasil possui experiéncias
positivas que podem reforcar esta estimativa.

Em Sdo Paulo, os Nucleos Especiais Criminais (NECRIMs) da
Policia Civil promoveram, de 2010 a 2018, 126.027 audiéncias, obtendo
solugdo consensual em 88% delas (Rodrigues, 2022, p. 333). Experiéncia
similar instalada no 1° DP de Fortaleza constatou que, das 92 mediagdes
realizadas entre abril e setembro de 2021, 88% foram resolvidas com
acordo aceito pelas partes (Coutinho; Da Silva, 2022, p. 141). O projeto
“Acorde - Porque Conversar Resolve” realizou, no estado de Sergipe
em 2015, 656 atendimentos e 109 mediac¢des. Entre os mediandos, 96%
afirmaram estarem satisfeitos ou muito satisfeitos e 98% afirmaram
que os acordos firmados estido sendo cumpridos (Gongalves; Almeida;
Damasceno, 2018, p. online). Mas, ndo é s6 no Brasil, que experiéncias
de sucesso tém sido implementadas na area da mediagdo policial.

Pesquisa realizada na cidade de Monteria, na Colombia, registrou indice
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de resolutividade de 97,2%, nas mediacdes realizadas. O estudo conclui
que “a imagem institucional da Policia Metropolitana de Monteria
mudou, porque estido vendo o policial como um mediador, como um
apoio imediato da comunidade” (Cruz; Medina, 2017, p. 86).
Considerando que a mediagdo ¢ realizada em atendimento aos
principios da autonomia da vontade das partes, da busca pelo consenso,
da decisao informada e da boa-fé, resultados alcancados em patamar
tao categorico ndo podem ser obliterados. Eles permitem apontar que os
sujeitos em conflito estao obtendo sucesso na constru¢ao mutua de uma
solucdo dos proprios problemas, o que certamente lhes transmite maior
sensacao de justica sendo destinada pela atividade policial. O conforto
psicolégico reconquistado foi alcangado gragas a intermediagao policial,
0 que provoca, como efeitos secunddrios, também a recupera¢ao da
credibilidade institucional e o encurtamento de lagos comunicacionais
da policia com a comunidade. E até os lagos intraorganizacionais entre
os policiais sao enriquecidos, ja que:
No plano interno, supde-se uma fonte de satisfagido para os
proprios policiais, ao sentirem-se apreciados pela cidadania e
que ha de supor o bem-estar psicolégico dos préprios policiais.
(...) O desempenho também sera levado em consideragio, pois
as equipes de alto desempenho se caracterizam por compartilhar

um objetivo comum e se sentem orgulhosos de pertencer a este
trabalho. (Redorta; Gallardo, 2014, p. 9)

A mediagdo, por conseguinte, torna as delegacias de policia
mais eficientes, a medida que otimiza o gerenciamento dos recursos
disponiveis (méao-de-obra, material e tempo). E torna a Policia
mais eficaz, voltada ao atingimento de resultados, num esfor¢o de
resgate da verdadeira missdo da Seguranga Publica: a pacificagio

social.  Alexandre de Moraes aponta, como caracteristicas do
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principio da eficiéncia: direcionamento a efetividade do bem comum,
imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participacio, aproximagio
dos servigos publicos da populacio, eficacia, desburocratizacao e busca
da qualidade (Moraes, 2007, p. 319). A media¢ao, atendendo a todos
estes fundamentos, permitiria maior controle dos pactos firmados,
diminuiria o volume de trabalho do Judiciario e reduziria a repeti¢ao
ou a evolugdo de comportamentos criminosos.

Por exigir uma transforma¢ao profunda na mentalidade das
corporagdes policiais,ainversao de prioridades, de um eixo judicializador
para um eixo mediador, ndo estaria livre de obstaculos internos e
externos. Mas a mediagdo ndo exige mais do que mera adequacdo as
exigéncias legais ja existentes. A Lei n. 13.460/2017, conhecida como
Coédigo de Defesa dos Usuéarios dos Servigos Publicos, impde “a
eliminagao de formalidades e de exigéncias cujo custo econdmico ou
social seja superior ao risco envolvido’, no inciso XI do seu artigo 5°. E
entre os direitos basicos dos usudrios, capitulados no artigo 6°, esta o de
“obtencdo e utilizacdo dos servicos com liberdade de escolha entre os
meios oferecidos e sem discriminag¢do”. Considerando que a mediagdo
¢ baseada na voluntariedade dos participantes, convém admitir que,
informar o usudrio sobre a possibilidade de mediagdo, consubstancia
este direito, ja previsto em lei.

Apostar namediagio éinvestir na paz. E fazer muito mais, gastando
menos, em atendimento pleno a um horizonte de economicidade. Para
Josep Redorta e Rosana Gallardo (2014, p. 8), isto é:

Precisamente contribuir para uma sociedade mais igualitaria,
livre e justa e, onde seja possivel construir um projeto de vida em
comum, compartilhar, e precisamente nesta area, ¢ que a cultura
de Mediagio e, por extensdo, a Mediagdo Policial pode ser um
instrumento de especial utilidade (...) por isso que consideramos
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particularmente importante o compromisso politico pela
Mediagdo Policial, como investimento em convivéncia que
contribui para o fortalecimento social; o que aproxima a
Administragdo ao povo, tornando-se uma ferramenta estratégica
para fazer uma contribuigdo para a saude social, assumindo, em
suma, um investimento na paz.

2 Conclusdes

A realidade encontrada atualmente nas delegacias de policia
em tema de ocorréncias de menor potencial ofensivo é desanimadora,
seja para os sujeitos conflitantes, seja para os agentes policiais. Nem a
sociedade e nem a maquina administrativa obtém proveito, quando as
mencionadas ocorréncias sao relegadas ao mero registro do boletim
de ocorréncia ou simplesmente inseridas num contexto cartorario
de reducido a termo e encaminhamento ao Judiciario, onde tudo sera
repetido sob um horizonte de batalha pela demonstracio de quem
detém a razao.

O processo penal demanda acompanhar a evolucio da sociedade.
A ldgica punitivista e adversarial aplicada as infragdes menores pode
ter possuido alguma serventia em dado contexto histérico e social pelo
qual passou o pais, mas ja ndo se apresenta conveniente na atualidade.
Os dados que compdem relatorios oficiais do Poder Judiciario provam
que o tempo de espera por um desfecho judicial pode promover um
sofrimento maior do que a propria pena. E ao eventual ganhador da
demanda, um desgaste que ndo se supera por qualquer sentenca de
procedéncia. A conjuntura contemporanea, aprendendo com os erros
do passado, anseia por uma Seguranca Publica esteada na preservagao
dos direitos humanos e orientada a producéo de resultados.

As delegacias de policia possuem todo o aparato estrutural

necessario a uma reformulacdo no tratamento dado aos conflitos
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comunitarios. Os mesmos servidores e equipamentos que servem a uma
linha de produc¢ao composta de intimagoes e interrogatorios pode servir
a um proposito menos fatigante. Em simples audiéncia de mediagao, se
produz o termo de composigdo, que assinado pelas partes, podem ou
ndo seguir para um simples ato homologatdrio da autoridade judiciaria.

Reconhece-se que a media¢do ndo pode ser aplicada a todas as
ocorréncias penais, embora seja cabivel em grande parte delas'?. E uma
prética restaurativa que indubitavelmente reforca o caréter subsididrio
da persecucdo penal e que, sustentada pelos instrumentos legais ja
existentes, instrumentaliza a eficiéncia para consolidar um modo
de administrar a coisa publica com alto rendimento funcional e com
compromisso ético-social.

Resta, portanto, aos gestores policiais, colocar em pratica a boa
administragdo dos conflitos. Trata-se de mudanga paradigmatica nao
apenas possivel, mas essencial. Somente assim, as delegacias de policia
abandonario o estigma de espagos sombrios destinados exclusivamente
a puni¢do para assumirem uma nova roupagem acolhedora, onde
as pessoas comparecem para verem efetivados os seus direitos

fundamentais.

12 Estatistica dos registros de ocorréncia, envolvendo IP e TCO dos anos de

2018 a 2021, oriundos das Unidades

Policiais da capital do Amazonas (Manaus) - Policia Civil do Amazonas,
apresentam a instaura¢do de 518.088 inquéritos policiais e 334.771 termos
circunstanciados de ocorréncia no referido periodo. Tal evidéncia permite
concluir que 39,25% das ocorréncias se inserem na classificagdo de conflitos
de menor potencial ofensivo, que, em regra, sio passiveis de mediagdo
(CAVALCANTI, 2022, p. 54).



Seguranca Publica
O Contexto da Criminalidade versus as Ferramentas de Repressao

REFERENCIAS

BACELLAR, Roberto Portugal. O poder judiciario e o paradigma da
guerra na solugdao dos conflitos. In: RICHA, Morgana de Almeida;
PELUSO, Anténio Cezar (Coord.). Conciliagdo e mediagio: estruturagdo

da politica judiciaria nacional. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito
penal: introducio a sociologia do direito penal. Tradugio de Juarez
Cirino dos Santos. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de

Criminologia, 2011.

BARBOSA, Emerson Silva. Media¢ao Policial: da produgdo de culpadas
a producao de consenso nas delegacias de policia. Revista Brasileira de
Ciéncias Policiais, v. 11, n. 1, p. 227-271, 2020.

BIF, Larissa Puhl et al. Mediagao de Conflitos e a Seguranca Publica:
proposta de aplicagdo da justica restaurativa na delegacia de Policia de
Porto Nacional-TO. Research, Society and Development, v. 11, n. 6,
2022.

BRASIL. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Forum Brasileiro
de Seguranga Publica, 2023. Disponivel em: https://forumseguranca.
org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 21
jul. 2023.

BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da Republica, [2016].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/

constituicao.htm. Acesso em 05 jul. 2023.

105



106

José Gracildo de Carvalho Junior | César Mauricio de Abreu Mello
Edson Marcos Leal Soares Ramos | Silvia dos Santos de Almeida
Adrilayne dos Reis Aratjo | Vera Lucia de Azevedo Lima (orgs)

BRASIL. DECRETO-LEI N° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo
de Processo Penal. Brasilia, DF, [2003]. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 05 jul.
2023.

BRASIL. Justica em numeros - 2022. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-
numeros-2022-1.pdf. Acesso em 21 jul. 2023.

BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e dd outras providéncias.
Brasilia, DE [2003]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/19099.htm. Acesso em: 05 jul. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.460, de 25 de junho de 2017. Dispde sobre
participac¢io, protecio e defesa dos direitos do usuario dos servicos
publicos da administracao publica. Brasilia, DF, [2017]. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/
113460.htm. Acesso em: 25 jul. 2023.

CAVALCANTI, Thyago Tendrio Correia de Ataide. Mediagdo de
Conflitos na Policia Civil do Amazonas: estruturacio a partir de
outros experimentos no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Universidade
de Fortaleza, 2022.

CEDRAZ, Nohan Zardec Santos. Aplicabilidade da justica restaurativa
nas Delegacias de Policia: a autoridade policial como facilitador (a)
na resolucio de conflitos penais. Trabalho de Conclusiao. UFBA, 2017.

CELIS, Claudia Cristina Caicedo. Filosofias para hacer las paces y
el trabajo de mediacion de conflictos interpersonales y de familia:
reflexiones sobre la experiencia colombiana. Tese de Doutorado.
Universitat Jaume I, 2008.



Seguranca Publica
O Contexto da Criminalidade versus as Ferramentas de Repressao

COUTINHO, Marylane Menezes; SILVA, Maria Andréa Luz da. Politica
de seguranga publica e Mediagdo (informal) de Conflitos: estudo
realizado na delegacia do 1° DP em Fortaleza. Inovagao & Tecnologia
Social, v. 4, n. 10, p. 136-148, 2022.

CRUZ, Estefania Sandoval; MEDINA, Liyan Ginnet Valderrama.
Mediacion policial como herramienta para la resolucion de conflictos.
INVESTICGA: Revista de Investigacion en Gestion Administrativa y
Ciencias de la Informacion, v. 1, 2017.

CASTRO OLIVEIRA, Gustavo Paschoal Teixeira de et al. A justica
restaurativa como alternativa para a resolu¢do de conflitos no 4mbito da
persecugdo penal: uma analise sobre sua aplicabilidade nas delegacias

de policia. Facit Business and Technology Journal, v. 2, n. 36, 2022.
GONCALVES, George Feitosa; ALMEIDA, Dandara Chaves;

MOREIRA, Mara Livia. O uso dos métodos consensuais nas delegacias
de policia civil como forma de evitar a judicializacdo dos litigios.
XXI Semana de Iniciagdo Cientifica da Urca, 2018. Disponivel em:
http://siseventos.urca.br/assets/pdf/sub_trabalhos/41-308-0-uso-dos-
mEtodos-consensuais-nas-delegacias-de-pollcia-civil-como-forma-de-
evitar-a-judicializaCAo-dos-litIgios.pdf. Acesso em: 30 jul. 2023.

KARTER, Jonathan. 7 em cada 10 brasileiros desconfiam do trabalho
da policia, diz PoderData. Poder 360, 2023. Disponivel em: https://
www.poder360.com.br/poderdata/7-em-10-brasileiros-desconfiam-
do-trabalho-da-policia-diz-poderdata. Acesso em: 21 jul. 2023.

MELO, Anderson Alcantara Silva, PRUDENTE, Neemias Moretti.
Projeto Mediar: Praticas Restaurativas e Experiéncias Desenvolvidas

pela Policia Civil de Minas Gerais. Parlatorium revista eletronica da
FAMINAS-BH, 2011.

107



108

José Gracildo de Carvalho Junior | César Mauricio de Abreu Mello
Edson Marcos Leal Soares Ramos | Silvia dos Santos de Almeida
Adrilayne dos Reis Aratjo | Vera Lucia de Azevedo Lima (orgs)

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas,
2007.

MORAIS SALES, Lilia Maia de; DAMASCENOQO, Mara Livia Moreira.
Mediac¢do, suas técnicas e o encontro dos conflitos reais: estudo de
casos. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 16, n. 16, p.
145-165, 2014.

NETO, Armando de Araujo Paiva. A possibilidade legal da mediag¢ao
de conflitos nos crimes de menor potencial ofensivo por intermédio
da policia civil. Trabalho de Concluséo de Curso. UFPB, 2019.

REDORTA, JOSEP; GALLARDO, ROSANA. Nuevas Herramientas en
Seguridad Publica: La Mediacion Policial. Revista E-mediacion, v. 8, n.
180, 2014.

RODRIGUES, Patricia Pacheco. A media¢ao policial conduzida por
Delegado de Policia na solugdo dos conflitos decorrentes da pratica
de crimes de menor potencial ofensivo. Revista brasileira de ciéncias
policiais, v. 13, n. 10, p. 311-353, 2022.

RIFIOTIS, Theophilos. Judicializagao dos direitos humanos, lutas por
reconhecimento e politicas publicas no Brasil. Revista de Antropologia,
v.57,n. 1, p. 119-144, 2014.

ROXIN, Claus. Problemas basicos del derecho penal. Madrid: Reus,
1976, p. 21-22.

WEBER, Max. A Politica como Vocagdo. Ciéncia e Politica, Duas
Vocagdes. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1996.



@) https://doi.org/10.5281/zenodo. 15019616 )

CAPiTULO 5

Crimes motivados por homofobia ocorrido no periodo da

covid-19 no municipio de Belém, Para, Brasil

Marcos Fabricio da Costa Mattos
Graduando em Estatistica (UFPA)
Belém - Para - Brasil | marcos.mattos@icen.ufpa.br

Gelilza Salazar Costa
Graduada em Estatistica (UFPA)
Belém - Pard - Brasil | gelilza@gmail.com

Adrilayne dos Reis Aratjo
Mestre em Estatistica (USP) e professora da UFPA
Belém - Para - Brasil | adrilayne@ufpa.br

RESUMO

O presente trabalho se propde a investigar e ampliar, as
discussoes, acerca da criminalidade no municipio de Belém
durante o periodo de pandemia Covid-19 com enfoque a
populagcio LGBTQIAP+. Sera abordado uma analise de cendrios
das dentncias recebidas pelos 6rgdos de seguranca publica
permitido identificar a prevaléncia, as motivagdes, formas
e fatores em relacdo as violéncias ocorridas e a distribuicdo
espacial e temporal desses acontecimentos que envolve as
relacdes de género e a diversidade sexual em suas multiplas
cotidianidades, além de tracar um perfil relativo as pessoas
denunciantes e agressoras. Assim, o objetivo é aprimorar a
gestdo do conhecimento sobre a homofobia. Logo, trata-se de um
estudo aplicado de caracteristica quantitativa do tipo descritivo
e exploratério. As informagbes empregadas foram obtidas
junto a Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal,
vinculada a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
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Social do Para. Foi aplicada como técnica estatistica, a Estatistica
Descritiva. Com a metodologia empregada pretendeu-se verificar
se durante o periodo pandémico houve ou ndo um aumento dos
casos de violéncia motivados por homofobia. Ademais, espera-
se que com os resultados encontrados, através dos indicadores
de seguranca publica e defesa social possam contribuir para um
melhor entendimento, além de propor o desenvolvimento de
iniciativas estratégicas no sentido de aprimoramento continuo
da prevencio social e combate a violéncia e criminalidade contra
esta populacdo em um horizonte temporal e de futuras politicas
publicas efetivas.

Palavras Chaves: Estatistica Descritiva; LGBTQIAP+; Periodo
Pandémico.

Introdugo

O ano de 2020 foi marcado pela decretagio da pandemia do
novo Coronavirus - SARS-CoV-2, causador da doenga Covid-19, que
globalmente, tem modificado a vida da maioria das pessoas desde a
confirmacéo do 1° caso na cidade de Wuhan, na China. A doenga é
provocada pelo virus Coronavirus, causando desde um quadro clinico
assintomatico, sintomdtico de sintomas leves como febre, cansaco e
tosse, ou de sintomas graves como febre alta, pneumonia e dispneia,
chegando a forma mais grave que é a Sindrome Respiratoria Aguda
Grave 2 (SARSCoV-2). A Covid-19 ¢ uma doenga de facil propagagao
e contagio que preocupa o mundo por ter carater agressivo e letal. Seu
contagio acontece em ritmo muito acelerado, assustando autoridades
publicas e causando descontrole social, com consequente colapso na
saude publica e privada, estresse econdmico e social, medo do contagio
etc. (OMS, 2020a; Marques et al., 2020; Santos et al., 2020; Pereira et al.,
2020).
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A doenga da Covid-19 tomou propor¢des pandémicas e a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) emitiu recomendagdes aos
paises para o combate a pandemia, dentre eles, o isolamento social,
para assim evitar o aumento da propagacao do virus e do excesso de
atendimentos nos servicos de satde. Posto isto, varios paises, dentre eles
o Brasil, aderiu ao movimento criado pela OMS intitulado “Stay Home”
ou “Fica em casa” que faz uma solicita¢ao a popula¢io para permanecer
em casa, tendo como finalidade, evitar a propagagdo da Covid-19 e
a diminui¢do do numero de infectados (OMS, 2020a; OMS, 2020b;
Pereira et al., 2020).

O distanciamento social e, a consequente permanéncia em casa,
potencializaram o aumento de alguns tipos de violéncias, dentre estas,
a violéncia contra os LGBTQIAP+' devido ao aumento de tempo em

companhia dos seus agressores.

Ficar em casa tornou-se um desafio para mulheres e LGBTs,
especialmente travestis e transexuais e outras identidades que
sofrem violéncias intrafamiliares. A medida obrigou mulheres
e LGBTs a permanecerem em convivéncia com seus agressores
por um periodo mais prolongado, nio a toa casos de feminicidio
e transfeminicidio aumentaram em varios estados brasileiros
(Lemos, et al., 2021).

Segundo (Lemos, et al., 2021), a cada uma hora uma pessoa é
agredida devido sua orientacdo sexual ou identidade de género. E, de
acordo com diagnodstico do Coletivo #VoteLGBT entre 28 de abril a 15
de maio de 2020, houve piora na saide mental em 42,72% dos mais de

1

A sigla LGBTQIAP+ refere-se a populagdo Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transgéneros, Queer, Intersexuais, Assexuais, Pansexuais, sendo
acrescentado o simbolo + para albergar outras orientagdes sexuais,
identidades e expressdes de género. (Fonte: Alianca Nacional LGBTI, 2018)
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10 mil LGBT+ entrevistados de todo o pais, como o principal impacto
da pandemia para esta populacdo. Uma parcela ainda maior, 54%,
afirmou que precisa de apoio psicoldgico. As novas regras do convivio
social, a soliddo e o convivio familiar, foram mencionados por 39% dos
participantes (Lemos, et at., 2021).

De acordo com a (Associacio Nacional de Travestis e Transexuais,
2021), os meses com o maior numero de assassinatos foram: janeiro,
fevereiro, margo, abril, junho, agosto e outubro, tendo nimero superiores
amédia em 2021, que foi de 11,7 assassinatos/més. Periodo este, no qual
ja estava valendo as medidas de isolamento social. Segundo (Verone,
2022), um levantamento feito pelo aplicativo Hornet e divulgado pela
Agéncia Brasil revela que 30% dos 3 mil homens gays, bissexuais e
transexuais entrevistados ndo se consideram seguros dentro de casa
com suas familias.

Neste aspecto, revela-se necessaria a compreensao da dindmica
dos crimes praticados contra a populagio LGBTQIAP+ no municipio
de Belém, estado do Para, no periodo de 2020 a 2021, que auxiliara
na compreensao do panorama atual da violéncia homofébica e sua
caracterizagdo, cuja estatistica, ferramenta essencial para o planejamento
e execugdo, dard suporte para implementa¢ao de medidas preventivas
e coercitivas para tais praticas, tendo em vista o fortalecimento da
comunidade com o consequente enfrentamento necessario ao combate
do referido tipo de violéncia, justificando assim, a importancia e
relevincia desta pesquisa.

Fundamentagdo Tedrica
O conceito de violéncia, segundo a Organizagdo Mundial da
Saade (OMS, 2002) afirma que se trata do uso de forga fisica ou poder,

em ameaga ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um
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grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento,
morte, dano psicolégico, desenvolvimento prejudicado ou privagao,
classificando em quatro tipos, fisica, sexual, psicoldgica e relacionada a
privagdo ou ao abandono.

Faleiros (2007, p. 32), conceitua a violéncia como:

[...] uma pratica social repetida, pelo jogo estratégico de busca
de vantagens de um sobre outro, inferiorizagdo do outro pela
negacao de possibilidades, pela violagdo de direitos dos outros,
pela provocagio da inseguranga ou da incerteza, pela segregacio,
pela violagdo da integridade fisica do outro, pela diminui¢do
da liberdade ou autonomia do outro, de produgio do medo
pela perversidade, pela exclusdo, pela imposiciao da -solugio|
repressiva ou mesmo pela extingdo do outro.

Faleiros (2007) aponta que o uso de diferentes termos
correspondentes a um mesmo conceito ndo é apenas uma questdo
terminologica, mas epistemoldgica, nao apenas uma questdo
epistemoldgica da construgao de conceitos, mas também ética, politica
e ideoldgica, porque os conceitos também expressam visoes de mundo,
o embate de ideias e posicionamentos dos sujeitos sobre os fendmenos
sociais e suas manifesta¢des na realidade concreta.

Segundo Martins et al. (2010), chama aten¢do o paradoxo
existente no fato do Brasil ser um pais que apresenta a maior parada
gay do mundo, e, ainda sim, figurar como o campeao de mortes e
violéncias resultantes de intolerancia. O termo “homofobia”, conforme
aponta Junqueira (2007), foi cunhado pela primeira vez pelo psicologo
norte americano George Winberg, no ano de 1971, baseado na uniao
das palavras homo (igual) e fobia (aversdo), em um periodo em que a
homossexualidade ainda constava no rol de disturbios psiquidtricos da

APA (Associagdo Americana de Psiquiatria).
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Homofobia, portanto, revela-se como atitudes de hostilidade nao
apenas contra os homossexuais, mas contra o conjunto de individuos
que ndo se enquadram nos padrdes considerados como norma sexual
(Borrillo, 2015, p. 26). Trata-se de um termo empregado para designar
qualquer tipo de sentimento negativo em relacio aos homossexuais
e demais géneros da populagio LGBTI+, tais como ddio, aversdo,
desprezo ou desconforto (Junqueira, 2007).

Borrillo (2015) define a homofobia como uma atitude hostil,
destinada a pessoas homossexuais, homens ou mulheres, cuja
manifestacdo arbitraria posiciona o outro como contrario e inferior. E
para Gomes etal. (2013), a fobia é¢ o medo e arejeigdao levados ao extremo,
neste caso especifico, direcionados a sexualidade dos individuos,
quando consideramos as diferentes orientagdes sexuais existentes, cuja
intolerancia gera episddios de agressoes fisicas, morais, sexuais, dentre
outras. Muito embora, de fato, existam discretos avangos, as pessoas
que vivem relagdes homoafetivas ainda sdao obrigadas a portar-se com
discri¢ao, ndo lhes sendo permitido demonstragdes de afeto, sobretudo
nos espagos publicos, razdo pela qual tais relagdes devem permear o
ambito particular e doméstico, conforme ressalta Gomes et al. (2013).

No que tange a criminalizagdo da homofobia, o Supremo Tribunal
Federal (STF), por maioria, em 13/06/2019, julgou procedente a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) por omissao N° 26/2019, para
dar interpretacao conforme a Constitui¢do, em face dos mandados
constitucionais de incriminagdo inscritos nos Incisos XLI e XLII do
Art. 5° da Constitui¢ao Federal (CF), para enquadrar a homofobia e a
transfobia, qualquer que seja a forma de sua manifestagdo, nos diversos
tipos penais definidos na Lei N° 7.716/1989 (Lei de Racismo) até que
sobrevenha legislagdo auténoma, editada pelo Congresso Nacional
(STE 2019).



Seguranca Publica
O Contexto da Criminalidade versus as Ferramentas de Repressao

Silva (2014), em seu estudo sobre violéncia homofébica na Regido
Metropolitana de Belém, detectou que 50% dos crimes registrados de
boletins de ocorréncia foram de injuria, seguido de constrangimento
ilegal (25%) e ameaca (25%). Em relagao aos meses do ano, a pesquisa
revelou certa uniformidade entre os meses do ano, com destaque
para o més de fevereiro, com alta de 13,33%, possivelmente em
decorréncia das comemoragdes de carnaval. Quanto as vitimas 53,33%
se autodeterminaram do género masculino, descrevendo a residéncia
particular como o lugar onde mais ocorrem as agressoes (36,67%).

Conforme relatdério anual do Disque Direitos Humanos (Disque
100), referente aos seis primeiros meses de 2019, (BRASIL, 2019), a
maior parte das vitimas de violéncia sdo pessoas que se autodeclaram
gays e brancos, com idades de 18 a 24 anos, sexo masculino e ambiente
onde se concentra o maior percentual de pratica das violagdes é a casa
da vitima, seguido pela rua e outros locais (logradouros publicos,
transporte coletivo, entre outros). Formento et al. (2020) analisaram
crimes homofoébicos registrados na Delegacia de Combate aos Crimes
Discriminatorios e Homofdébicos (DCCDH), com sede em Belém-
Para, ocorridos nos anos de 2017 e 2018, e constataram que a maioria
das vitimas sdo do sexo masculino, a injuiria foi o tipo de crime mais
praticado, os quais ocorreram em sua maioria em residéncia particular,
sobressaindo os domingos e quartas, e o turno da tarde como o horario
descrito pela maior parte das vitimas.

Mendes e Silva (2020), pesquisaram as caracteristicas dos
homicidios de LGBTI+ ocorridos no Brasil por meio de uma analise
espacial, utilizando os dados da organizagao nao governamental Grupo
Gay da Bahia (GGB), que registra os homicidios e suicidios de LGBTI+

com base em matérias jornalisticas. Foram calculadas as taxas de
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homicidios para localidades com mais de 100 mil habitantes a partir de
2002, contudo, como ndo ha informacgdes sobre a taxa de homicidios
de LGBT no Brasil, fez-se necessario a escolha de um pardmetro para
realizar comparacoes, por meio da estatistica quartil para os Estados e
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para as capitais e demais
municipios, tornando-se possivel a comparacdo das taxas de homicidios
entre os municipios e estados brasileiros.

As analises indicaram que as vias publicas e as residéncias das
vitimas sdo os lugares mais comuns das ocorréncias dos crimes. As armas
brancas sdo as mais usadas no acometimento contra homossexuais
masculinos e as armas de fogo para transgéneros, mas ainda é comum
os espancamentos, asfixia e outras crueldades com as vitimas. As vitimas
estdo na faixa etdria de 20 a 49 anos e tendem a ser brancas ou pardas.
As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentaram as taxas de
homicidios de LGBT acima da nacional, justamente as regides com IDH
mais baixos (Mendes; Silva, 2020).

Material e Métodos

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada e caracteriza-se
por ser quantitativa, exploratoria e descritiva. Os dados sdo referentes
aos crimes contra LGBTQIAP+ ocorridos no municipio de Belém,
estado do Pard. O municipio esta localizado na regiao Norte do Brasil,
possui uma drea territorial de 1.059,466 km?, com uma popula¢io de
1.506,420 habitantes (IBGE, 2021), o recorte temporal para o estudo
sera no periodo de janeiro 2020 a dezembro de 2021.

Os dados utilizados sao de carater secundario e foram
disponibilizados, em junho de 2023, pela Secretaria Adjunta de

Inteligéncia e Andlise Criminal (SIAC) vinculada a Secretaria de Estado
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e de Seguranca Publica e Defesa Social do Para (SEGUP-PA) a qual é
responsavel pela organizacdo das estatisticas criminais do estado do
Para.

Para realizacio do estudo foi solicitada uma base de dados,
referente a todos os crimes registrados contra LGBTQIAP+ contendo
variaveis disponibilizando informagdes sobre o delito, a vitima e o
agressor. As variaveis utilizadas neste trabalho, foram: periodo (ano) das
ocorréncias, quantitativo de ocorréncias, tipos de ocorréncias, locais de
ocorréncias.

Os dados recebidos foram tabulados e organizados em planilha
eletronica e logo depois realizada uma sistematizagdo dos dados para
produzir a analise exploratdria de dados por meio de tabelas e graficos,
com o objetivo de sintetizar os dados permitindo que se obtenha
uma interpretagdo mais clara desses valores, organizando por meios
de tabelas, graficos e medidas descritivas com intuito de evidenciar
tendéncias e caracteristicas da popula¢do estudada (Bussab; Morettin,
2024).

Em seguida, foi realizado uma anilise com os resultados da
exploratéria de dados, com o intuito de verificar se existe ou nio
prevaléncia da violéncia no ambiente familiar em relagdo aos outros

tipos de violéncias contra LGBTQIAP+ nos demais espacos.
Resultados e Discussdes

Analise Descritiva:
De acordo com as informagdes sobre crimes contra LGBTQIAP+,
no periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2021 aconteceram um

total de 74 registros de ocorréncias motivados por homofobia, sendo 16
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ocorridos em 2020 (21,62%) e 58 em 2021 (78,38%) no municipio de

Belém, Para, Brasil, conforme Figura 1.

Figura 1: Quantidade e Percentual de Ocorréncias de Violéncias contra
LGBTQIAP+, no periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2021 no
municipio de Belém, Par4, Brasil.
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Fonte: SIAC-SEGUP/PA, JUNHO/2023.

Do total de registros ocorridos em 2020 (16) e em 2021 (58),
0os LGBTQIAP+ mais vitimados foram do sexo masculino em 2021
(53,45%), que estdo na faixa etaria de 18 a 24 anos de idade e em 2020
(37,50%) na faixa etdria de 35 a 64 anos de idade em 2021 (46,55%), com
o ensino médio completo (50,00%) em 2020 e ensino superior completo
(27,59%) em 2021, com destaque para a profissio e/ou ocupagio de
Cabeleireiro, Estudante, Professor, Empresario e como outras profissdes

o de maior representatividade com 31,25% (Tabela 1).



119
Seguranca Publica
O Contexto da Criminalidade versus as Ferramentas de Repressao

Tabela 1: Quantidade e Percentual de registros de violéncia contra
LGBTQIAP+ no municipio de Belém do Pard, no Periodo de 2020 a
2021, por Sexo, Faixa Etdria, Escolaridade e Profissdo/Ocupagao.

Variavel |Categoria 2020 2021 2022
n % n % n %
Masculino 8 | 50.00 | 31 | 53.45 | 18 | 43.90
sexo Feminino 8 | 50.00 | 27 | 46.55 | 23 | 56.10
12a 17 anos - - - - 1 2.44
18 a 24 anos 6 | 3750 | 11 | 18.97 | 12 | 29.27
Faixa Etaria |25 a 29 anos 2 12,50 | 11 | 1897 | 4 9.76
30 a 34 anos 4 | 25.00 | 9 1552 | 7 17.07
35a 64 anos 4 | 25.00 | 27 | 46.55 | 17 | 41.46
E.EL 1 6.25 2 3.45 2 5.13
E.EC. - - 3 5.17 2 5.13
Escolaridade EM.L 4 | 2500 | 10 | 1724 | 4 10.26
E.M.C. 8 | 50.00 | 14 | 24.14 | 12 | 30.76
E.S.L 1 6.25 13 | 2241 9 | 23.08
E.S.C. 2 | 1250 | 16 | 27.59 | 10 | 25.64
Outras Profissdes | 5 | 31.25 | 9 | 1552 | 5 | 12.20
) Cabeleireiro 2 | 1250 | - - - -
gr:f;:;’(/) Estudante 2 | 1250 | 6 | 1034 | 5 | 12.20
Professor - - 6 | 1034 | 4 9.76
Empresario - - - - 4 9.76

Fonte: SIAC-SEGUP/PA, JUNHO/2023

Nota: E.EIL: Ensino Fundamental Incompleto; E.EC.: Ensino Fundamental
Completo;

E.M.L: Ensino Médio Incompleto; E.M.C.: Ensino Médio Completo; E.S.I.:
Ensino Superior Incompleto; E.S.C.: Ensino Superior Completo.
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Em relagdo aos tipos de violéncias que as vitimas mais sofreram,
verificou-se na Tabela 2 que, em 2020, dos 16 ocorridos 5 foram por
Injuria (31,25%), 5 foram por Ameaga (31,25%) e 4 por Lesdo corporal
(25,00%). Ja em 2021, a maioria dos registros de violéncias foram por
Injaria com total de 33 (56,91%), seguidos de 17 (29,31%) relacionados
a Pratica de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou

procedéncia nacional.

Tabela 2: Quantidade e Percentual de registros de violéncia contra
LGBTQIAP+ no municipio de Belém do Pard, no Periodo de 2020
a 2021, por Tipo de Violéncia, Turno, Dia da Semana e Local de

Ocorréncia (cinco maiores).

Varia- . 2020 2021 2022
vel Categoria . 7 " - . =
Injuria 5 |31.25| 33 | 5691 11 |26.82
Praticar a discriminagéo ou
pFecon.ce.i:[O de raga, coAr, e'.[— ) 17 129311 4 | 976
nia, religido ou procedéncia
nacional
Lesdo corporal 4 25 3 | 517 | 8 |19.51
Injuria racial - - 10 |24.39
Tipo de Ameaca 5 3125 2 | 345 | 2 | 4388
Delito | Pifamacao 1 | 6.25|1.00| 1.72 -
Roubo 1 |6.25(1.00| 1.72 -
Vias de fato - |1.00| 1.72 [1.00| 2.44
Caltinia - - |1.00] 2.44
Estupro - - |1.00| 2.44
Estupro de vulneravel - - |1.00] 2.44
Maus tratos - - |1.00| 2.44
Perseguicao - - |1.00| 2.44
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Tabela 2: Quantidade e Percentual de registros de violéncia contra
LGBTQIAP+ no municipio de Belém do Pard, no Periodo de 2020
a 2021, por Tipo de Violéncia, Turno, Dia da Semana e Local de

Ocorréncia (cinco maiores). (Continuagdo)

Madrugada 1 |625] 3 | 517 | 5 |5.00

Turno Manha 2 | 125 | 13 |22.41| 14 |14.00
Tarde 6 | 375 | 27 |46.55| 7 | 7.00
Noite 7 |43.75] 15 [25.86| 15 |15.00
Domingo 4 [2500] 5 | 862 | 7 |17.07
Segunda 2 1250 8 |13.79| 11 |26.83

. Terca 2 [1250| 17 12931 1 | 2.44

Dia da

Semana Quarta - - 8 |13.79| 6 |14.63
Quinta 2 |12.50| 11 [18.97| 7 |17.07
Sexta 2 |1250| 4 | 690 | 4 | 9.76
Sabado 4 125.00 8.62 | 5 [12.20
Via publica 8 |[50.00| 15 [25.86| 17 |41.46
Residéncia particular 6 |37.50| 15 [25.86| 13 [31.71

Local |Internet (redes sociais,

ocor. | el stes bogn perae | | | 7 [1297] 4 | 570

réncia |outros)
Edificio publico - - 5 862 | 2 | 488
Casa comercial 1 |625| 5 | 862 | - -

Fonte: SIAC-SEGUP/PA, JUNHO/2023

Também se verifica na Tabela 2 o percentual de registros de
violéncia contra os LGBTQIAP+, no ano de 2020 a dezembro de 2021,

no municipio de Belém do Pard, por turno, dia da semana e local da
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ocorréncia, onde constatou-se que a maioria destes LGBTQIAP+
sofreram a violéncia com maior frequéncia no turno da noite em 2020
(43,75%) e pela parte da tarde em 2021 (46,55%). Em relacio ao dia da
semana, em 2020 ocorreram mais nos sabado e domingo e em 2021
terca e quinta. E os locais de ocorréncias mais comum foram em vias
publicas e em residéncia particular da vitima, onde em 2020 foram 8
registros em via publica (50,00%), seguidos de 6 registros em residéncia
particular (37,50%). Em 2021 ocorreram 15 registros em via publica e

15 em residéncia particular (Tabela 2).

Discusso:

Na presente pesquisa, ao se analisar os registros de violéncia
contra os LGBTQIAP+ nas delegacias de policia do municipio de
Belém, no periodo de 2020 e 2021, observou-se que, a quantidade de
registros em 2021 foi maior, periodo em que ja havia a decretagdo de
Pandemia da Covid-19, medida estabelecida pelo lockdow ou como
ficou popularmente conhecida “Fica em Casa” pelas autoridades
governamentais do dia 15 de marco até 24 de maio de 2021 (Fonte:
Governo do Estado do Pard), apontando um crescimento alarmante
de 262,5%. O aumento nos registros de boletins de ocorréncia,
provavelmente, tem acontecido em decorréncia do distanciamento
social que fez com que muitos LGBTQIAP+ ndo pudessem sair de casa,
posto que, a convivéncia com os potenciais agressores passasse a ser
muito constante e proxima com o isolamento.

Ainda, como possiveis justificativas no aumento dos registros
de ocorréncias sdo a diminui¢do do acesso a servicos publicos e das
instituigdes componentes das redes de apoio em consequéncia do
distanciamento social, ja que as atividades destes locais foram paralisadas
ou diminuidas durante a Pandemia. A reducdo na oferta de servicos
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andou lado a lado com a redugdo na procura, que ocorreu em fungéo,
por exemplo, do medo de se contaminar com o virus, auxiliando na
manutengdo e/ou agravamento das situagdes de violéncia ja existentes.

Consideracoes Finais

O aumento da violéncia homofdbica globalmente em contexto
de pandemia demonstra a urgéncia de se ter agdes especificas de
prote¢ao aos LGBTQIAP+, sendo importante que os sistemas de saide e
seguranca publica implantem estratégias rapidas e seguras que oferecam
prevencao e protecdo em seus lares particulares as pessoas em situagdao
de vulnerabilidade, que ndo sdo somente LGBTQIAP+, mas mulheres,
criangas, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia etc. A Pandemia da
Covid-19 mostrou a parti de indicadores, a condi¢do de vulnerabilidade
e o risco social que os LGBTQIAP+ estdo expostos e a necessidade
de preparar melhor as institui¢des que integram a rede de combate a
violéncia homofdbica, assim como evidenciou a importincia de uma

articulagao das institui¢oes de seguranga publica com a sociedade civil.
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RESUMO

Importéincia do Estudo: Este artigo é resultado de uma pesquisa
que abordou o acesso das vitimas a justica que se pratica no
ambito dos Juizados Especiais Criminais. Objetivo: Seu objetivo
¢ avaliar os niveis de efetividade e eficicia do tipo de justica
praticado nestes espagos, utilizando como recorte o municipio
de Lauro de Freitas (BA). Materiais e métodos: Os dados
analisados pela pesquisa foram fornecidos pela Coordenagio
de Juizados Especiais da Bahia, afetos ao periodo compreendido
entre 2015 e 2020. Comparou-se as entradas e as saidas de
processos criminais do sistema dentro deste lapso temporal de
cinco anos, a partir do recurso ao método de anélise de fluxo, do
tipo transversal. Resultados e discussédes: Partindo dos critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica com relagdo a
eficacia e eficiéncia procedimental na justica, é possivel afirmar
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que o juizado no referido periodo de exame nao foi efetivo ou
eficaz, de modo que as vitimas ndo tiveram acesso a justica no
periodo considerado. Conclusées: Do estudo realizado restou
patente a necessidade de implementacido de outras medidas
visando melhorar os indices de efetividade e eficicia do juizado
especial criminal tendo em conta sua natureza e a perspectiva
das vitimas.

Palavras-chave: Juizado Especial Criminal; Acesso a Justica;
Efetividade.

1Introdugdo

As vitimas que buscam uma resposta do Estado para os danos
decorrentes de conflitos da esfera da microcriminalidade tém, no Ambito
do juizado criminal, a instancia adequada para esse fim, segundo o que
regula a lei e a Constituicdo Federal. Averiguar se o érgao judicidrio
atende as expectativas das vitimas, cujos casos sao ali julgados, foi umas
das ideias que deflagrou a pesquisa desenvolvida no Programa de Pés-
Graduagao em Seguranga Publica, Justica e Cidadania, da Universidade
Federal da Bahia (UFBA).

Este artigo apresenta os principais resultados do estudo sobre
o tratamento oferecido aos casos de microcriminalidade, segundo o
contexto do Juizado Especial Criminal do municipio de Lauro de Freitas
(BA). Por microcriminalidade entende-se o conjunto daqueles conflitos
interpessoais gerados no seio da sociedade, que se enquadram na
descri¢do de crime previsto em lei, cuja sangdo seja pena de privagao da
liberdade por tempo inferior a dois anos. Esse critério identifica eventos
da microcriminalidade como especificado na Lei federal 9.099/95 que

estabelece a competéncia dos juizados especiais.
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Niao obstante o fato que enseja o delito da espécie ndo ter
relevincia social de monta, pois as san¢des que sdo previstas sdo de
baixa intensidade e o evento crime é socialmente mais importante
quanto maior a gravidade da pena que lhe é prevista, o seu interesse no
ambito da individualidade da vitima é importante e merece ser apurado.
As querelas entre vizinhos e conhecidos; difamagoes; injurias; danos
patrimoniais sdo apenas alguns dos eventos da microcriminalidade que
geram conflitos e sentimentos negativos para os individuos envolvidos
e podem levar ao agravamento da situagao e sua evolugao para delitos
mais graves, se nao receberem o devido tratamento. Assim, tais delitos
ndo podem ser simplesmente ignorados pelas autoridades em razao de
nio terem maior repercussao social, uma vez que da perspectiva dos
implicados os danos podem ser de grande impacto, além da possibilidade
sempre presente do agravamento da situagao.

Ademais, a importancia da apuragdo pelas autoridades nao se
cinge apenas porque interessa a vitima e previne delitos mais graves, o que
ja seriam razdes suficientes para compeli-las a atividade persecutorias.
Ressalte-se que se trata, também, de uma exigéncia que a Carta Magna
faz, dirigindo-se aos operadores do Sistema de Justica Microcriminal.
Assim, esses delitos possuem alto destaque no ordenamento brasileiro, o
que significa que os seus operadores sdao obrigados, por dever funcional,
a promover a sua apuragao.

Com efeito, o tratamento da microcriminalidade tem assento
no art.98, I da Constitui¢do Federal e se combina também com o art.
144 da Constituicao Federal, no qual salienta a obriga¢ao do Estado na
salvaguarda da inviolabilidade da pessoa e seu patrimdnio. Conclui-se,
portanto, que a apuracao dos delitos da microcriminalidade é dever
constitucional das autoridades competentes, as quais devem promover
o tratamento desses delitos em fun¢do do correspondente direito
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fundamental das suas vitimas, as quais devem obter resposta clara e
tempestiva quando se dirigirem ao juizado criminal apés sofrerem
efeitos de condutas dessa natureza.

Assim, com a inteng¢do de averiguar se o 6rgao judiciario desta
competéncia atende as expectativas das vitimas cujos casos sdo ali
julgados, a pesquisa realizada teve por base o Juizado Especial Criminal
de Lauro de Freitas (BA). Indagou-se, neste caso, como se deu o
tratamento dos processos da microcriminalidade, no 4mbito do referido
juizado no periodo de 2015 a 2020.

2 Revisao da Literatura

Este estudo teve como referenciais teéricos os trabalhos
nacionais anteriores sobre o funcionamento destes Juizados Especiais,
disciplinados pela Lei 9.099/95. Entre os quais, cabe mencionar as
pesquisas de Rodrigo Azevedo (2001) e Carmen Fullin (2011). Essas
pesquisas destacam duas atividades cruciais no sistema de justica
criminal: o comportamento da autoridade policial (Azevedo, 2001) e do
promotor de justica (Fullin, 2011). Ambas as autoridades desempenham
um papel fundamental na efetivacdo dos objetivos estabelecidos pela
Lei federal 9.099/95, no contexto da justica criminal.

Depreende-se dessas pesquisas que a autoridade policial tem
o dever de agir com celeridade ao encaminhar o caso ao Judiciario,
evitando prolongar investigagdes desnecessdrias ou tentar substituir a
atividade jurisdicional (Azevedo, 2001). Contudo, o promotor de justica
tem a responsabilidade de impulsionar a aplicacio dos mecanismos
“despenalizantes” previstos na lei, em vez de focar exclusivamente na
busca por punicdo ao ofensor, sem deixar de prestar devida atencio as
necessidades da vitima (Fullin, 2011).
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Os trabalhos aludidos, portanto, conferem luz a atividade da
autoridade policial e a do promotor de justica no &mbito do juizado,
e embora as respectivas pesquisas tenham como referéncias outros
juizados, as criticas ali desveladas se aplicam ao ambito do estudo
realizado no Juizado Especial Criminal de Lauros de Freitas.

Além disso, a pesquisa desenvolvida trabalhou com o conceito
de acesso a justica, trazendo uma discussao que ¢é classica no direito,
descortinada por Cappelletti e Garth (1988). Eles identificaram, em
sintese, que a situagdo economicamente desfavorecida das pessoas é um
obstaculo para elas obterem respostas do Estado, quando necessitam
do servigo jurisdicional na instincia civel. No presente trabalho, o foco
foi a perspectiva do acesso da vitima a justi¢a criminal, mas ao fim, ndo
se identificou diferenga de resultado comparado com o do trabalho de
Cappelletti e Garth (1988), pois, no juizado investigado pela pesquisa,
0 acesso a justica para vitimas de microcriminalidade também esta
vinculado a sua capacidade econdémica em contratar advogados
para assistir os seus interesses, tendo em vista que o Estado financia
o advogado de defesa e o promotor de justica tem por preocupagio
primeira a de castigar o ofensor (Fullin, 2011).

A desigualdade economica, portanto, é o fator fundamental
criador de dbice ao acesso da vitima a justica criminal. O estudo de
Marshall (1967), que a presente pesquisa também tomou por base,
destaca a cidadania como um meio para reduzir os efeitos dessa
desigualdade, a partir da ideia de que ela capacita os individuos a
participarem ativamente da vida politica, influenciando decisées e
exigindo o cumprimento de seus direitos pelo Estado. O acesso pleno
a justica é garantido ao cidadao, mas sé formalmente; esse acesso é

alcancado de maneira substantiva quando o cidaddo compreende e
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assume sua cidadania de forma efetiva. O cidaddo consciente é menos
vulneravel, ndo importando a sua condi¢do econémica para o exercicio
de seus direitos, ja que sabe o que fazer pois estd dotado de conhecimento.
O entendimento do qual parte este estudo é que o acesso a justica,
enquanto um direito das vitimas (acesso das vitimas a justica criminal),
estende-se aqueles que sofreram o efeito de algum tipo de crime,
considerado de menor potencial ofensivo, tratado no Juizado Especial
Criminal de Lauro de Freitas. Por sua vez, esse direito do cidadio-
vitima corresponde ao dever do Estado-juiz proceder com a avaliagao
do conflito ou insatisfagdo que lhe foi apresentado pelo cidaddo-vitima.
Assim, no ambito da pesquisa, medidas sao sugeridas visando a atender
a essa relacao, com base na forma de pensar explanada por Cappelletti e
Garth (1988) e Marshall (1967).
Importante mencionar que o trabalho considerou ainda o
aporte das ideias da Justica Restaurativa desenvolvida por Zehr (2018),
que sistematizou alguns elementos para que esse tipo de Justica fosse
identificado e, consequentemente, aplicado, entre os quais o conceito
de crime. Da perspectiva da Justica Restaurativa, segundo o autor, o
crime ¢ entendido como sendo uma quebra de relagdo entre a vitima
e o seu ofensor, de modo que para resolvé-lo a solugdo deve passar
pela restauracdo dessa relagdo. Por fim, o estudo também incorporou
a contribuicdo da chamada teoria da Racionalidade Penal Moderna
(RPM), desenvolvida pelo criminélogo Alvaro Pires (2004), que explica
a dificuldade de inovacdo no desenvolvimento de uma nova teoria
mais humanizada de interven¢do sobre crime em razdo da formagdo
profissional dos atuais operadores do campo da seguranga publica e do
sistema de justiga, ter, por base, conceitos que se sustentam na ideologia
punitivista século XVIIIL.
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2.1 O Juizado Especial Criminal (JECRIM) em Lauro de Freitas

A pesquisa foi realizada a partir dos nimeros colhidos do banco
de dados do sistema de processo eletronico mantido pelo Tribunal de
Justica da Bahia, em que se examinou aqueles gerados entre os anos de
2015 € 2020, sob a 6tica da quantidade de demandas criminais levadas ao
juizado e a quantidade de respostas oferecidas aos casos. O objetivo era
verificar o processamento desses casos apds o tratamento que recebiam
do microssistema criminal e, ainda, se tais atendiam as expectativas das
vitimas.

Esse circuito corresponde, grosso modo, ao funcionamento do
Sistema de Justica Criminal em Lauro de Freitas para o tratamento da
microcriminalidade. Em sintese, sera considerado eficiente se o numero
de entradas de demandas levadas ao juizado for menor em comparagao
com numero de respostas dadas, e eficaz se a quantidade de saidas
registrar maior nimero de acordos, no periodo considerado.

No sistema de fluxos do juizado, para efeitos da pesquisa,
considera-se entradas de demandas todos os expedientes que sejam
ali protocolados em sua entrada. Trata-se das seguintes categorias
de documentos: a) termo circunstanciado de ocorréncia, produzido
por autoridade publica competente; b) queixa-crime, formulada por
ofendido nos casos permitidos por lei; ¢) expedientes investigativos
de promotor de justica informando fato criminoso a se apurar e d)
qualquer outro tipo de documento que nao se enquadram nos tipos
anteriores. Eles deflagram procedimento criminal legalmente regulado,
que sera referéncia no tratamento das causas criminais cujas vitimas
tém interesse nas respostas.

Por sua vez, as respostas as demandas do juizado sdo as

providéncias judiciais que sdo tomadas para resolver dado conflito
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criminal levado ao juizado. Elas se expressam nos seguintes tipos de
decisdo judicial: a) sentengas condenatoérias; b) sentencas absolutérias;
c) sentencas homologatérias de composi¢do civil; d) sentencas
extintivas; e) sentencas de prescrigdo e f) sentenca de homologagao
de transacdo penal. Desse grupo, as decisdes mais relevantes para o
presente estudo sdo aquelas derivadas de acordos que sdo estabelecidos
durante o tratamento das demandas, haja vista que o juizado atinge a
sua finalidade quando a vitima tem alguma compensagdo por eventual
dano sofrido, em conciliagdo com o seu ofensor.

Antes do periodo da pesquisa, em 31/12/2014, o juizado contava
em seu sistema com 607 demandas a serem tratadas. No periodo da
pesquisa (compreendido entre o dia 1/1/2015 e o dia 31/12/2020) o
juizado recebeu 2.999 casos novos. Em contrapartida, nesse mesmo
periodo, foram dadas 1.727 respostas as demandas do sistema. Nesse
passo, somando as demandas preexistentes com as novas do periodo,
tem-se o total de 3.606 casos para julgamento. Por sua vez, abatendo
desse niimero o quantitativo de respostas as demandas do sistema ja
referido, resultou para acervo final pendente de julgamento para o
ano seguinte 1.879 casos. Claramente, no periodo de estudo o acervo
preexistente mais que dobrou, comprometendo a eficiéncia do juizado.

A eficiéncia considerada aqui tem a ver com a relagdo entre o
numero de saidas comparando-se ao numero de entradas, de modo que
se tenha redugdo do acervo de processos para julgamento do juizado.
Portanto, os nimeros informados de entradas de demandas e saidas
apontam para o aumento do acervo, durante o periodo de estudo.
Desse modo, forgoso concluir, entre os anos de 2015 e 2020 o juizado
teve baixo desempenho. A eficiéncia é uma virtude que diz respeito ao

juizado como instrumento de prestagdo de servico. Conseguir alcangar
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o menor volume de processos possivel no acervo em dado periodo era
a meta da eficiéncia. Todavia, leva-se em conta que este ndo deve ser
0 Unico critério a ser considerado para estabelecer a idoneidade do
juizado. Importante ainda verificar como a atividade do juizado chega
até as vitimas que dele se socorrem.

As vitimas que se dirigem ao juizado tém legitima expectativa de
que suas causas sejam tratadas com justica. Essa dimensao da satisfagao
da vitima tem pertinéncia com a eficacia do juizado, que se liga a
atividade produzida no seu dmbito para o alcance de sua finalidade.
Na seara do juizado, este fim ¢ atingido na celebra¢ao de acordos pelas
partes. Desse modo, para verificar se o juizado no periodo de estudo
alcangou esses acordos em larga quantidade, ou seja, se foi eficaz,
é preciso apurar se as respostas dadas as demandas resultaram em
decisdes homologatdrias de composigdo de reparagao de dano da vitima
e/ou anuéncia do ofensor em cumprir pena néo privativa de liberdade.
Essas duas providéncias sdo marcadas pela consensualidade. Entéo, a
pesquisa categorizou essas respostas dadas as demandas (saidas) em
“consensuais” e “ndo consensuais”. Na primeira se albergam acordos, na
outra decisdes judiciais quando ndo houve ato dessa natureza.

A partir dos dados da pesquisa se apurou que no periodo de estudo
o nimero de respostas as demandas do sistema foi de 1.727. Desse total,
o nimero de respostas ndo consensuais foi de 1.324 e o de respostas
consensuais foi de 403. Claramente os nimeros informam uma baixa
eficacia do juizado, uma vez que a sua finalidade nao foi atingida na
maioria das demandas ali tratadas. O juizado, para atingir a expectativa
das vitimas na obtenc¢do de acordo, caberia apresentar quantidade de

decisdes consensuais em nimero maior do que a de ndo consensuais.
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3 Material e Métodos

A pesquisa trabalhou com critérios que podem ajudar a apurar
o desempenho de qualquer juizado especial criminal sob a dtica da
eficiéncia e da eficacia. Para alcangar seu objetivo, o estudo considerou
os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no
que diz respeito as métricas que permitem avaliar a efetividade e a
eficacia das serventias. No caso, tomou-se como inspira¢do a férmula
utilizada na Resolu¢do CNJ N° 76/2009, no seu Anexo I, ‘Anexo Justica
Estadual, que possibilita identificar o nivel de congestionamento de
uma dada unidade judicidria. A partir da légica dessa férmula foi
desenvolvida duas equagdes proprias, que permitem expressar em
nimeros o desempenho do juizado. A primeira é sobre a taxa de saida

do juizado e pode ser assim expressa pela Equagao (1).

Taxa de Saida [TS ] = [ (Saida/(Entrada + Saida)) | * (100) (1)

Essa taxa de saida informa a eficiéncia do juizado, apurando
a relagdo entre a quantidade de respostas (Saida) e a quantidade de
demandas (Entrada) em dado lapso temporal. Aplicando-se essa férmula
aos dados da pesquisa resulta que o juizado obteve uma taxa de saida
de 48%. O juizado, para ser considerado minimamente eficiente, deve
apresentar taxa superior a 51%, ou seja, a numero equivalente a metade
mais um da quantidade de entradas, pois isso indicaria que o acervo esta
sendo reduzido. A outra mensuragio trata da Taxa de Consensualidade,
onde é calculada mediante a Equagao (2).

Taxa de Consensualidade [TC] = Decisdes consensuais/ (Decisbes ndo consensuais

+ Decisdes consensuais) * (100) 2)
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A consensualidade é o principal atributo que se espera em
um procedimento de justica no ambito do juizado especial. A justica
praticada ali se manifesta objetivamente com a celebragdo do acordo
de dano e/ou transacdo penal. A Taxa de Consensualidade é o que
possibilita, em termos objetivos, avaliar se o juizado, em dado periodo,
foi eficaz.

No caso analisado, o juizado deve apresentar do total das
respostas oferecidas as demandas, em dado periodo, a taxa minima de
consensualidade de 50% para ser considerado eficaz. Na pesquisa, ao
tomar os dados de saida e aplica-los a formula acima, o resultado obtido
foi uma taxa de consensualidade de apenas 23%. Esse indice indica que
o juizado estd bem longe de ser considerado eficaz.

As duas equagoes utilizadas, Taxa de Saida e Taxa de
Consensualidade, sdo critérios elaborados para a pesquisa, sem
desconsiderar que outros podem existir ou serem criados, para se
avaliar o desempenho de um juizado. Esses sdo esfor¢os que possibilitam
estabelecer a adogdo de novas medidas para melhorar o seu desempenho
em beneficio de seus usudrios, em especial das vitimas.

4 Discussdo dos Dados e Resultados

O tratamento das demandas no ambito do juizado analisado pela
pesquisa indica que ele estd longe de ser considerado satisfatério para
as vitimas que dele se socorreram no periodo entre os anos de 2015 e
2020. Como foi possivel verificar, a taxa de saida resultou baixa e a taxa
de consensualidade foi ainda bem inferior ao valor médio, conforme se
apontou. Os numeros indicam que existem Obices aos operadores do
sistema de justica criminal para a resolugdo das demandas das vitimas.

Um dos fatores que pode ter contribuido para esse resultado é o fato de
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que o juizado ndo possui juiz com competéncia exclusiva. A matéria
criminal é tratada pelo mesmo juiz que atua no ambito civel, tendo em
conta que o volume de demanda civel, por sua vez, é bem superior ao
criminal, que acaba ndo sendo priorizado.

A constatacdo desse desequilibrio entre a quantidade de demandas
civeis e criminais, onde o nimero destas é bem inferior ao daquelas, foi
certificada pelo Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) no texto normativo
administrativo, contido na Resolugdo N° 19, de 7 de agosto de 2013
(Bahia, 2013). Em razao dessa baixa demanda criminal, a unifica¢io das
competéncias civeis e criminais dos juizados das comarcas do interior do
Estado da Bahia foi a solugdo encontrada; nao para resolver a questao da
baixa acessibilidade das vitimas a justi¢a criminal, mas para reduzir os
custos do aparelho judiciario. Assim, a estratégia adotada foi centralizar
em um unico 6rgio judicial a responsabilidade de exercer duas
competéncias que exigem, por suas respectivas naturezas, diversidade
de expertise judicial. O juizado de Lauro de Freitas encontrava-se nessa
condigdo durante o periodo da pesquisa, e pelo que se tem noticia até o
momento esse quadro néo se alterou.

Contudo, claramente se depreende que a administracio da
microcriminalidade no 4mbito do juizado esta em descompasso com a
realidade social local. Lauro de Freitas é uma cidade de 204.669 pessoas
(IBGE, 2021) e considerada violenta, segundo o Atlas da Violéncia
(Cerqueira, 2019), situando-se na 92 posicao, entre as 20 mais violentas
do pais, considerando o crime de homicidio. E possivel depreender que
os crimes da oOrbita da microcriminalidade devem ser episddios que
também afligem a sociedade local. Contudo, estes casos ndo sao levados
para apuracdo no juizado em sua totalidade, haja vista a baixa demanda

criminal como ressaltado.
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A pesquisa permitiu extrair dados que podem indicar que o baixo
registro de demandas da drbita da microcriminalidade em Lauro de
Freitas é um problema na atividade da autoridade policial. Com efeito,
os termos circunstanciados de ocorréncia (TCO), sdao os expedientes
de entrada do juizado mais corriqueiros, sendo o que normalmente
deflagra o procedimento no juizado. Contudo, a pesquisa indicou que
durante o periodo de exame foram protocolados 1.666 TCOs. o que
representa em média pouco mais de 27 TCOs por més, durante cinco
anos. Considerando serem trés delegacias instaladas em Lauro de Freitas
tem-se que cada uma delas, em média, encaminhou para o juizado nove
casos novos por més, durante o periodo da pesquisa.

Uma das possiveis explicagdes, hipotese levantada pelo estudo, é
que a sede policial pode funcionar como um gargalo, ou uma instancia
que tem atuado como mediadora de conflitos, que por serem “resolvidos”
ali, ndo sdo formalizados nem chegam ao juizado. Além disso, a baixa
produgdo de TCOs pode ser resultado do fato da policia civil, que
no Estado da Bahia tem a exclusiva competéncia para lavrar TCOs,
encontrar-se assoberbada de outras atividades e com quadro reduzido
de agentes, realidade comum no servigo publico local em todas as
esferas administrativas de governo, dando prioridade a investiga¢des de
crimes de maior gravidade. Por conseguinte, a apuragao desses tipos de
delitos acaba ndo sendo priorizada e os TCOs quedam-se nas prateleiras
das delegacias aguardando vez.

De maneira diferente ao que a Bahia tem realizado, os estados de
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Amazonas, Minas Gerais,
Sergipe e Espirito Santo entendem que a autoridade policial prevista na
Lei federal 9.099/95, nao se restringe ao delegado de policia; se autoriza,

nestes locais, que o policial militar também exerca essa atividade. Esta
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também ¢ a linha de entendimento do Supremo Tribunal Federal, que
ao julgar a ADI 5637, entendeu que a “autoridade policial” responsavel
pela lavratura do TCO, contida na Lei federal 9.099/95, seria qualquer
operador do sistema de seguranca publica, haja vista que nao se trata de
peca investigativa. (BRASIL, 2022)

Se a Policia Militar no estado da Bahia fosse habilitada com essa
atribuigdo, atuaria com mais celeridade na apuragdo de fatos da drbita
da microcriminalidade, reduzindo a burocracia policial para esse tipo
de delito e tornando mais frequente o encaminhamento de casos para o
juizado, permitindo, ademais, que a policia civil diminua o seu volume
de responsabilidades, dedicando-se a atividade investigativa com maior
intensidade.

Nesse novo contexto, possivelmente o proprio Tribunal de Justi¢a
da Bahia seria for¢ado a rever a decisdo que unificou o juizado e retornar
a competéncia exclusiva das matérias criminais, ja que o volume de
casos aumentaria. Essa devolugdo da competéncia a um juiz exclusivo
traria beneficio para as vitimas desse tipo de delito. Elas passariam a
contar com juiz especialista na matéria, o que implica dizer que seus
casos ndo ficariam mais aguardando na fila de prioridades, competindo
com as demandas civeis.

Todavia, como restou evidente da pesquisa, a celeridade nao é
o0 Unico ponto fragil em cena. A finalidade do juizado ¢ atingida para
as vitimas quando sua demanda se resolve com uma composigao civil
indenizatoria ou transacio penal. Assim, restou comprovado pela leitura
dos dados que ha uma baixa quantidade de acordos dessa natureza
durante o periodo da pesquisa. Isso ilustra a dificuldade que o sistema
de justica criminal tem em lidar com o paradigma de uma justi¢a nao
punitivista. Algo que ja foi denunciado na teoria da Racionalidade Penal
Moderna (RPM), desenvolvida pelo criminélogo Alvaro Pires (2004).
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A teoria RPM explica que esse paradigma ndo é superado em
razao de o sistema de justica criminal ser fortemente marcado pela
ideologia do castigo (retribuicdo de um mal por um mal praticado), que
oblitera a maneira de pensar dos operadores do sistema, que formados
academicamente por esse viés, ndo conseguem sair do modelo vigente.
Caberia experimentar medidas diferentes com base em outros modelos
para enfrentar o problema do crime, como por exemplo, a concep¢ao de
justica restaurativa preconizada por Zehr (2018), na qual se abandona a
ideia de castigo, prestigiando outras vias mais responsabilizadoras para
resolver os conflitos criminais, com a participagao ativa de pessoas da
comunidade a que pertence a vitima e seu ofensor.

Alguns aspectos desse modelo alternativo de justica ja se
encontram incorporados no marco legal do juizado, resta fazer com
que efetivamente sejam executados. Nesse caso, os dados da pesquisa
retratam a dificuldade que é promover a atividade do juizado na
dimensao da sua eficacia quando se tem toda a sua estrutura permeada
pela ideologia punitivista. Empenhar-se na superagio dessa mentalidade
¢ o desafio dos operadores do sistema de justica criminal. A justica
criminal baseada em decisdes consensuais, consequentemente, importa
numa transformacao pela raiz do atual modelo de persecucéo da justica
no ambito do juizado. E isso menos em seu aspecto objetivo, pois como
se disse, ja existem instrumentos legais previstos para esse fim; mas mais
pelas caracteristicas subjetivas, ou seja, pelos operadores do sistema de
justica do juizado.

Logo, é preciso investir na formacao do juiz de juizado especial
criminal para que se fortalecam as medidas responsabilizadoras e
compensatdrias. Habilita-lo com mais uma fun¢ao, que vai além daquela

de aplicar a lei. Dai coloca-se a necessidade de uma formagao especifica,
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que amplie a sensibilidade, inteligéncia emocional, empatia, para
incentivar um exercicio profissional que ndo se importe em despender
tempo em audiéncias, paciente, que se empenhe em persuadir os
contendores sobre a vantagem do acordo indenizatdrio ou da aceitagao
de uma determinada pena nio privativa de liberdade.

Os numeros apresentados na pesquisa quanto a eficicia do
juizado, os quais refletem justamente as decisdes consensuais, dao
conta de mostrar que ndo houve aten¢ao dos operadores do sistema,
no periodo examinado, para a producdo desse tipo de decisdo. Isso
redundou em clara desvantagem para as vitimas, frustradas em nao ter
sua demanda resolvida de forma consensual. O juiz do juizado de Lauro
de Freitas, no periodo da pesquisa, for¢oso concluir, ndo disponibilizou
esse tempo importante e necessario para se obter acordos na esfera
criminal, porque ele estava quase que inteiramente voltado para as

questdes civeis.
5 Consideracdes Finais

O artigo apresentou dados preocupantes de uma pesquisa sobre
o Juizado Especial Criminal de Lauro de Freitas. Entre 2015 e 2020 a
eficiéncia foi baixa e a eficacia frustrante. Esse quadro aponta para a
necessidade de mudangas. Dentre elas, menciona-se a possibilidade
de alteragdo da competéncia, para seja exclusivamente criminal, além
da autorizagdo para que os agentes policiais militares lavrem TCOs e
encaminhem os casos direto ao juizado.

A par dessas medidas, seria preciso, ainda, investimento na
formacao dos operadores do sistema de justica criminal, com a

implementacao de cursos aos juizes, promotores de justica e agentes da
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seguranca publica (policiais civis e militares) no sentido de reduzir a
influéncia do punitivismo em uma area em que se deveria investir na
consensualidade e protagonismo dos envolvidos.

Os crimes da orbita da microcriminalidade estao ocorrendo
em Lauro de Freitas, uma das cidades mais violentas do Brasil,
sem uma resposta adequada as vitimas desse tipo de delito que
restam desamparadas, como a pesquisa apontou. Urge a adogdo das
medidas propostas como passo inicial para a melhoria do sistema do
juizado, como forma de contribuir para a melhoria do tratamento da

microcriminalidade, de modo que este resulte mais eficaz e eficiente.
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RESUMO

Importancia do Estudo: A violéncia no ambiente escolar tem
se mostrado muito elevada nos dltimos anos, de modo que as
instituigdes publicas de ensino e seguranca publica podem
desenvolver atividades para enfrentamento desse problema social.
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Objetivo: Este artigo tem por objetivo demonstrar a percep¢io
dos alunos atendidos pelo Programa Supervisio Militar
Educacional na Escola Brigadeiro Fontenelle no municipio de
Belém. Materiais e métodos: Com aplicagdo de uma pesquisa
quanti-qualitativa, exploratoria, descritiva e aplicada, com coleta
de dados bibliograficos em livros, artigos cientificos e legislagdes
e, posteriormente, realizada uma pesquisa de campo junto aos
discentes da unidade de ensino que recebeu os servicos do
programa educacional da Policia Militar do Pard em Belém,
mediante o uso de questionario para obtencdo de informagdes
destes alunos, aplicando-se ao final a técnica estatistica para
andlise descritiva da percepgdo dos participantes. Resultados e
discussodes: Os alunos sentem auséncia de perspectivas na vida,
0 que motiva o abandono escolar em conjunto com o trabalho
exercido, observaram ainda o uso e trafico de entorpecentes
antes da implementagdo do programa na escola, além do desafio
de adaptagéo ao programa com supervisdo militar educacional,
porém afirmam sentirem-se mais seguros com este programa
educacional, pois consideram o bairro da Terra Firme pouco
seguro. Conclusdes: E relevante fazer novas pesquisas quanto
aos fatores causantes da violéncia escolar e a atuagéo das policias
militares como ator responsavel pelas a¢des preventivas nesse
ambiente social.

Palavras-chave: Violéncia escolar; Unidade de ensino; Programa
educacional.

1Introdugdo

Os problemas internos do ambiente escolar no Brasil chegam as
questdes criminais e violentos, de forma que varias institui¢des realizam
atividades com o intuito de gerenciar os conflitos nas unidades de
ensino, principalmente com relagdo aos alunos, objetivando prevenir
esses ilicitos, como a atua¢do da Policia Militar do Estado do Para -
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PMPA com o programa Supervisio Militar Educacional (SUME) nas
escolas publicas do Estado do Para. Conforme o Anuério Brasileiro
de Seguranga Publica 2023 (FBSP, 2023), avaliando a percep¢do de
diretores sobre a violéncia escolar no Brasil, aponta-se que no Estado
do Pard 48,2% e 41,0% consideram adequados, respectivamente, as
condigoes de seguranca na entrada e saida da escola, e a utilizagdo
de muros e/ou grades que isolam a escola do ambiente externo. Em
analise das tematicas de projetos nas escolas em que trabalham, esses
proﬁssionais apontam que no Pard, ocorrem com Violéncia (50,3%),
Bullying (57,6%), Machismo (10,2%), Homofobia (17,3%), Uso de
drogas (44,4%), Relagdes étnico-raciais/racismo (39,9%).

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP (2023) estudou
as situagoes de violéncia nas escolas, sendo que no Estado do Par4, os
diretores, com percentual médio baixo de 1,33%, apontaram que os
crimes de Roubo ou furto, bem como o Bullying, caracterizado por
ameacas ou ofensas verbais e a Depredacio do patrimonio escolar
(vandalismo), foram observadas vérias vezes, entretanto em média 19%
destes participantes da pesquisa afirmaram que perceberam poucas
vezes as ocorréncia de Bullying e vandalismo (FBSP, 2023). Desta feita,
o presente artigo versa sobre a percepgao de alunos da Escola Estadual
Brigadeiro Fontenelle em Belém/PA sobre a atuagdo da PMPA mediante
os servigos do programa SUME.

2 Revisdo hibliografica

A seguranca publica é considerada um direito fundamental
preconizado no art. 144, §5° da Constitui¢io Federal de 1988 (Brasil,
1988), de forma que no art. 198 Inciso I da Constitui¢ao do Estado do Para
a sua realizagdo compete a varios 6rgaos, dentre estes a Policia Militar do
Pard - PMPA, com a realiza¢do do policiamento ostensivo fardado (Par4,
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1989), e realizado de forma conjunta com os 6rgaos do Sistema Integrado
de Seguranga Publica e Defesa Social (SIEDS). O policiamento ostensivo
tem caracteristicas de policia administrativa, com direcionamento a
prevencao de ilicitos, garantindo a seguranca da populagdo, entretanto
guarda também um carater criminal, quando faz o encaminhamento de
ocorréncias dessa natureza (Marcineiro et al., 2022).

A realiza¢ao do policiamento ostensivo ocorre de acordo com as
necessidades de cada comunidade e especificidade ambiental (Oliveira;
Tonelli; Pereira, 2013), mediante a aplicagdo de suas varias tipologias,
como o policiamento escolar. De acordo com a Diretriz Geral de
Emprego Operacional da Policia Militar do Par4, no seu item 6.2.2.7 o
Policiamento Escolar é:

[...] tipo especifico de policiamento ostensivo que prioriza a
instalagdo de policiamento ostensivo junto as escolas e colégios,
onde os problemas de seguranga publica tém se avolumado,
com incidéncia crescente de reclamagdes e ocorréncias diversas,
fonte geradora de inseguranga e apreensio para os pais, alunos e
professores (PARA, 2014, p. 48).

Da defini¢ao normativa da PMPA, concebe-se que o policiamento
escolar se insere no ambiente estudantil, porém néao se limita a prevengio
criminal, mas ha outras formas de conflitos que podem desencadear
problemas mais graves, como as desordens publicas no interior e no
entorno dos estabelecimentos de ensino.

Pode ser entendido, de pronto, que este tipo de policiamento s
poderia ser utilizado pelo recentemente criado Batalhiao de Policiamento
Escolar (BPOE) recentemente, entretanto a variavel de policiamento
ostensivo, conforme o Decreto N° 1.625/2016, estabelece que qualquer
unidade operacional da PMPA possa fazé-lo dentro de sua circunscrigio,
ou seja, essa variavel de policiamento ndo é privativa do BPOE, podendo
ser aplicada em consondncia a projetos e programas da instituigao.
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Inicialmente a Diretriz de emprego operacional (Para, 2014)
direcionava tal policiamento ao trafico e uso ilicito de entorpecentes
até as proximidades das unidades de ensino, com cursos, palestras e
debates entre os atores do ambiente escolar, objetivando melhoria do
relacionamento entre alunos, pais/responsaveis e educadores e por fim
o aumento da seguranca local, minimizando a violéncia escolar e no
entorno mediante integragio da PMPA com as unidades de ensino e
demais 6rgaos relacionados a problematica (Silva; Souza, 2020). O
policiamento escolar esta de acordo com Plano Estratégico 2015/2025
da PMPA (Par4, 2015), bem como atende a Politica Territorios pela Paz
consolidada pelo Plano de Agao Integrada TERPAZ PMPA (Par4, 2021),
o qual definiu a implementacédo das Escolas Militares como medida
necessaria a seguranca no ambiente escolar.

Concebe-se a atuacdo da PMPA pelo policiamento escolar como
uma forma de prevencdo primdria, que Penteado Filho (2012) destaca
como prevencio estatal em que se verifica a resolucéo de problemas que
levam a criminalidade, com meios educacionais, de saude, seguridade
social e outros direitos fundamentais, bem como fatores ambientais e
fisicos (Brasil, 2005), considerados elementos causadores dos conflitos.

Nas escolas brasileiras os conflitos e violéncias registradas sao
diversos, desde o uso de substancias entorpecentes licitas e ilicitas, até o
porte de armas brancas e de fogo, violéncia fisica e psicoldgica, além de
danos ao patriménio e homicidios, eventos estes que extravasam o meio
escolar (Brasil, 2005). E neste contexto que surgiram varios programas
e projetos, inclusive das policias militares, que vieram trazer uma forma
de abordagem diferenciadas aos alunos, com métodos pedagdgicos
nao se limitando ao simples policiamento ostensivo, mas construindo
ambientes de cidaddos conscientes de sua realidade, respeitadores dos
direitos de outrem (Thomaz; Oliveira, 2009).
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Dentre os problemas observados no ambiente escolar, além dos
inimeros conflitos e ilicitos, ha a evasdo escolar, conceituada como a
interrupgdo do ciclo de estudos (Gaioso, 2005) e o abandono escolar,
tido como a deser¢ao do ano letivo, retornando o aluno no ano seguinte
(Silva Filho; Araujo, 2017). Ambos, segundo o Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF), causam problemas ndo somente aos
alunos nesta condicéo, perpetradores e vitimas da violéncia, mas a toda
sociedade (Unicef, 2017).

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) em seu
Guia para Preven¢ao do Crime e da Violéncia - 2005 reforca esses
entendimentos, pois enfatiza existir correlagdo direta entre a evasdo
escolar e a pratica criminal (BRASIL, 2005). Assim, constituiu-se
mediante a Portaria n® 81/2022 GAB-CMD, o programa Supervisio
Militar Educacional (SUME), como atividade finalistica da PMPA
responsavel pela preven¢do primdria na comunidade escolar e no
entorno com emprego de agdes propositivas que fomentem o cultivo
dos valores civicos, éticos, morais e a cultura de paz (Par4, 2022).

Seu funcionamento ocorre com policiais militares das
unidades operacionais da PMPA nas circunscri¢des policiais em que
as escolas estdo inseridas, os quais sdo denominados Supervisores
Militares Educacionais, sendo capacitados no Curso Supervisido
Militar Educacional (CSUME), em que recebem saberes teéricos
e procedimentos técnicos e operacionais para tratar as demandas
escolares, ndo confundindo com as atribui¢des dos professores (Moraes,
2020), mas com eles trabalhando, por meio de atividades de fiscaliza¢ao,
supervisao de faltas e condutas dos alunos, orientando-os a portarem-se
adequadamente em respeito aos demais membros do ambiente escolar,
constituindo-se como mediadores e solucionadores de conflitos, através
de orientacio, palestras e diversas atividades (Para, 2022).

Um dos meios de desenvolver as atividades no SUME sdo os
clubes de atividades, locais em que os alunos mais destacados com
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bom comportamento escolar, assiduos e com melhores notas realizam
atividades extracurriculares desportivas, culturais, educacionais e
artisticas, em hordrios diversos daquele de sala de aula (Para, 2022),
sendo elementos empregados para incutir valores civicos e sociais de
respeito aos alunos, além de incentivo aos estudos.

3 Material e métodos
3.1 Natureza da Pesquisa

Neste estudo, no que se tange a abordagem, foi empregada uma
pesquisa quanti-qualitativa, junto aos alunos do ensino médio da Escola
Estadual Brigadeiro Fontenelle, municipio de Belém, estado do Para (Gil,
2008), visto que os dados colhidos sdo oriundos de um questionario
aplicado aos discentes, sendo obtidos dados qualitativos e quantificados
posteriormente. Quanto aos procedimentos técnicos, foi realizada uma
pesquisa tanto bibliografica, documental, quanto de campo, pois a
primeira e a segunda assentaram-se sobre dados oriundos de estudos
publicados sobre o tema escolas com praticas de instituigdes policiais,
como livros, artigos, bem como em normas juridicas sobre a atuagdo da
Policia Militar do Pard e seus projetos e programas educacionais, enquanto
que a terceira teve como participantes os discentes da unidade de ensino
publica selecionada onde deu-se a presente pesquisa empirica (Gil, 2008).

Quanto a finalidade do estudo, elaborou-se uma pesquisa aplicada,
pois o objetivo desta foi verificar a forma como os alunos da referida escola
veem a execu¢do do programa SUME na sua escola e as problematicas
locais, e apresentar possiveis solugdes a serem empregadas pela Policia
Militar do Para (Prodanov; Freitas, 2013). Ainda sobre a presente
pesquisa, quanto aos objetivos propostos, foi produzida uma pesquisa
do tipo exploratéria e descritiva, de modo que foi apresentada uma
contextualizacao geral do SUME, e posteriormente a visdo dos discentes
atendidos pelo programa da PMPA sobre a referida atividade (Gil, 2008).
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3.2 Locus da Pesquisa

A pesquisa ocorreu na Escola Estadual Brigadeiro Fontenelle,
bairro Terra Firme, municipio de Belém, Estado do Para, de modo que
esta unidade publica de ensino foi selecionada por estar localizada em
um bairro considerado por varios estudiosos e pelo préprio Estado com
alto indice de vulnerabilidade social, refletiva em indices econémicos
e de infraestrutura e de seguranga publica, além de ter recebido o
programa Supervisao Militar Educacional (SUME) da Policia Militar do
Para e que pode ser impactada pelas agdes policiais preventivas.

3.3 Fontes de dados e/ou participantes da pesquisa

A coletadedadosdapesquisa qualitativa deu-se mediante pesquisa
em base dados de artigos cientificos (CAPES, SciELO e outros acervos
de pesquisas) e publicagdes disponiveis no website google académico,
relacionados a atividade educacional da PMPA nas escolas e livros acerca
do tema pesquisado, bem como normas juridicas relacionadas ao SUME
na Policia Militar do Pard, com objetivo de estabelecer um precedente
normativo e conceitual a aplicagdo da pesquisa de campo. Com relagdo
a pesquisa de campo foi aplicada a populagio (N) definida pelos alunos
de 03 (trés) turmas do Ensino médio, devido receberem atividades do
SUME da Escola Estadual Brigadeiro Fontenelle. Assim a populagao N
chegou a um total de 87 (oitenta e sete) alunos participantes.

3.4 Procedimento de coleta de dados

Aplicou-se a coleta de dados bibliograficos conforme uma revisao
narrativa da literatura, sendo realizadas buscas de obras publicadas nas
bases de dados CAPES e SciELO, obtendo numero especifico destas
pesquisas, e apos verificada a pertinéncia dos seus conteudos com
a proposta desta pesquisa. O procedimento relacionado aos livros
publicados na tematica ocorreu em busca de websites que disponibilizam
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conteudos gratuitos, tal como as normas da PMPA foram coletadas no
website da institui¢ao policial.

Na pesquisa quantitativa, os dados foram obtidos pela aplicacao
de questiondrio semiestruturado aos integrantes da populagao (Gil,
2008), denominado “Pesquisa: A atuagdo dos Policiais Militares, como
supervisores militares educacionais, na escola com SUME Brigadeiro
Fontenelle, Percep¢do dos Alunos’, de modo que a populagao foi
definida conforme critérios relatados no item “Fontes de dados e/ou
participantes da pesquisa” Tal questionario elaborado pelos autores,
composto por 12 (doze) perguntas sobre o objeto da pesquisa, foi
aplicado de forma sincrona, junto aos integrantes da populagdo, com
varidveis tanto qualitativas, quanto quantitativas, com orientac¢do de
forma direta dos pesquisadores para possiveis esclarecimentos ou
davidas durante o preenchimento, com intervencao de pesquisadores e
acompanhamento da escola estadual.

No presente estudo, conforme os cuidados éticos previstos,
os responsaveis legais dos alunos participantes foram informados
com antecedéncia (quando alunos adolescentes), de modo que estes
autorizaram formalmente a participagdo dos discentes, mediante
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE,
sendo informados que a pesquisa em si ndo lhes causaria danos ou
prejuizos de qualquer ordem e os dados obtidos seriam utilizados para
divulga¢do académica, de modo que houve o acompanhamento da
Diregdo da Escola Estadual Brigadeiro Fontenelle, a qual foi solicitada
autoriza¢do mediante expediente formal dos pesquisadores.

3.5 Analise de dados

Foi realizado um tratamento qualitativo quanto aos dados obtidos
das fontes bibliograficas e documentais, com aplicagdo da técnica de
Anilise de Contetdo (Bardin, 2016) para fazer um contraponto do
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referencial tedrico sobre a forma de atuacio da PMPA nas escolas, como
o SUME, e as informagdes acerca do ambiente escolar, para subsidiar a
pesquisa de campo. Complementando a andlise quantitativa, foi realizada
uma analise estatistica (Bussab; Morettin, 2024), face aos dados coletados
por questionarios, mediante utilizacao da Estatistica Descritiva, a qual
apresenta os dados segundo uso de gréficos, tabelas e mapas propiciando
melhor entendimento de informagoes e analises procedidas.

4 Resultados e discussdes

Mediante dados coletados no questionario “Pesquisa: a atuagdo
dos Policiais Militares, como supervisores militares educacionais, na
escola com SUME Brigadeiro Fontenelle, percep¢ao dos alunos’, para
avaliar percepgoes de alunos do SUME na Escola Estadual Brigadeiro
Fontenelle, foram construidos 12 (doze) questionamentos sobre a
tematica desta pesquisa, onde variaveis inerentes a percep¢ao puderam
ser analisadas.

Figura 1: Motivo de desinteresse dos alunos atendidos pelo SUME na
Escola Estadual Brigadeiro Fontenelle, bairro Terra Firme, municipio de
Belém, Estado do Para, 2023.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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Segundo os dados obtidos, um total de 62,07% dos alunos
apresentaram idade na faixa-etaria de 15 a 17 anos, sendo 37,97% com
idades menores e 8 alunos com idade de 18 anos, ou seja, a maioria, 88,50%
sao adolescentes. Sendo que, 40,23% estdo a pelo menos 1 (um) ano na
escola, enquanto 12,64% com mais de 3 anos, sendo que deste ultimo
grupo supde-se percepcdo mais adequada do antes e depois do SUME
na escola. Discentes apontaram, conforme demonstra a Figura 1, como
motivo de desinteresse em estudar e tirar boas notas a “falta de perspectivas
em sua vida’, em questdes educacionais ou mesmo de trabalhos futuros.
Este motivo comporta aproximadamente 40,23% do total de respostas da
pesquisa de campo, seguida pelo motivo de “ndo enxergar utilidade” dos
ensinos lecionados na escola Brigadeiro Fontenelle (19,54%), motivos os
quais corroboram com os estudos de Gaioso (2005), Silva Filho e Aratjo

(2017), quanto a evasao e abandono escolar.

Figura 2: Dificuldades para manterem-se na escola pelos alunos
atendidos pelo SUME na Escola Estadual Brigadeiro Fontenelle, bairro

Terra Firme, municipio de Belém, Estado do Para, 2023.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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Na Figura 2, se tem 55,17% dos participantes da pesquisa que
afirmam nao ter dificuldades quanto ao Programa Supervisao Militar
Educacional, demonstrando um niao impedimento para manter-se
na escola relacionado a este programa; sendo que para 21,84%, a sua
maior dificuldade enquanto aluno participante do SUME é “conseguir
adaptar-se” aos procedimentos e valores que o programa aplica na
Escola Estadual Brigadeiro Fontenelle. Importa dizer que o SUME,
realiza estes trabalhos de adequagdo, com resultados satisfatérios, com
foco em evitar que o aluno se evada ou abandone o ambiente escolar,
haja vista a latente correlagdo entre essas problematicas e os casos de
criminalidade e violéncia (BRASIL, 2005).

Figura 3: Problemas vivenciados antes do SUME na Escola Estadual
Brigadeiro Fontenelle, bairro Terra Firme, municipio de Belém, Estado
do Par4, 2023.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

No que tange aos problemas vivenciados pelos participantes
da pesquisa na Escola Estadual Brigadeiro Fontenelle os que sdo
mencionados com mais frequéncia antes da introdugao do Programa
Supervisio Militar Educacional, 51,72% destes afirmaram que o “uso ou

trafico de entorpecentes” eram os mais observados no ambiente escolar.
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Apos apresentam-se “outras” formas ilicitas e desordens publicas com
19,54%. A “violéncia escolar” apresenta-se no percentual de 11,49% nas
respostas fornecidas pelos discentes participantes, conforme a Figura 3.
Esses dados estdo de acordo com a realidade nacional apresentada no
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2023).

Tabela 1: Motivos de abandono de estudo na Escola Estadual Brigadeiro

Fontenelle, bairro Terra Firme, municipio de Belém, Estado do Par4,
2023.

Motivo Quantidade Percentual

Outros 03 03,45%
Falta de apoio dos pais 15 17,24%
Necessidade de trabalhar 24 27,58%
Dificuldade de adaptar ao SUME 13 14,94%
Falta recorrente de professores 01 01,15%
Esperanca de retorno financeiro 04 04,60%
Mas companbhias 02 02,30%
Falta de expectativa de futuro 25 28,74%

Total 87 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A Tabela 1 demonstra, na concepgio dos alunos participantes,
os motivos que poderiam levar os alunos a abandonarem a Escola
Estadual Brigadeiro Fontenelle, sendo os principais motivos a “Falta
de expectativa de futuro” com 28,74%, “Necessidade de trabalhar”
com 27,58% e “Falta de apoio dos pais” (17,24%) do total das respostas
fornecidas. Nesta pesquisa, 2 (dois) discentes se recusaram a responder

0 questionamento acerca dos motivos do abandono escolar.
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Tabela 2: Principais problemas que presencia na Escola Estadual
Brigadeiro Fontenelle, bairro Terra Firme, municipio de Belém, Estado
do Par4, 2023.

Principal Problema Quantidade | Percentual

Conlflitos (alunos x alunos x professores) 09 10,34%
Evaséo escolar 08 09,20%
Indisciplina 17 19,54%
Dificuldade em se adaptar ao SUME 35 40,23%
Falta de professores 04 04,60%
Conflitos (militares x alunos x professores) 05 05,75%
Outros 09 10,34%

Total 87 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Na Tabela 2, a pesquisa demonstra que os discentes participantes
entendem que atualmente os principais problemas presenciados
na escola sio “Dificuldade em se adaptar ao SUME” (40,23%) e a
“Indisciplina” com 19,54% dos participantes. A questdo da inadaptagdo
dos discentes ao regime proposto pelo SUME conversa diretamente
com a problematica da indisciplina, pois, em se tratando de militares
estaduais no ambiente escolar, os quais possuem como um dos principios
institucionais da PMPA a disciplina militar, ha uma natural e esperada
indisposi¢ao dos discentes, visto que em sua maioria estes nao estao
acostumados a regramentos mais rigidos e cobrangas efetivas, sendo os
objetivos do SUME (Para, 2022). Interessante observar que “Conflitos”
(alunos x alunos x professores) e “Evasao Escolar”, respectivamente,
perfazem somente 10,34% e 9,20% das respostas dos alunos, o que leva
a crer que a atuacio dos policiais militares do SUME na Escola Estadual
Brigadeiro Fontenelle veio a proporcionar a diminui¢do dos conflitos e
do abandono das atividades educacionais.
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Neste sentido, ao questionar se os alunos participam dos clubes
do SUME, os quais propiciam atividades extracurriculares (desportivas
e artisticas) como forma de recompensa aos alunos que se destacam
positivamente nas notas e comportamento, 60% afirmaram ndo
estarem participando desse grupo de atividades, o que aponta-se como
informagdo de que esse percentual ndo estdo com rendimento escolar
adequado, ou estdo apresentando comportamentos inadequados no
seio da unidade de ensino, sendo necessdrio rever a estrutura dos clubes
previstos nas normas do SUME (Par4, 2022).

Ainda sobre os clubes de atividades, 80% dos participantes
responderam que estes grupos gerenciados pelo SUME na Escola
Estadual Brigadeiro Fontenelle motivariam também os alunos com
problemas de notas e comportamentais a melhorarem suas condutas na
unidade de ensino, caso fossem matriculados nestes. O que denota a
importancia dos clubes de atividade enquanto ferramentas do SUME
condizentes com a mudanca de comportamento dos alunos.

Figura 4: Melhoras para o funcionamento do clube de atividades do
SUME na Escola Estadual Brigadeiro Fontenelle, bairro Terra Firme,
municipio de Belém, Estado do Pard, 2023.
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Percepgio do bairro Terra Firme

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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Conforme a Figura 4, os participantes foram questionados
sobre as formas de melhorias para o funcionamento dos clubes de
atividades, de maneira que Aumentar os dias da semana em que o clube
funciona (33,33%), Criar novos clubes com atividades diversas para
atingir um maior publico estudantil (29,88%) e Facilitar o ingressos
dos alunos desmotivados na Escola Estadual Brigadeiro Fontenelle
(20,69%) despontaram com maior incidéncia. Esses resultados estdo
em consonancia com a definicdo de policiamento escolar estabelecido,
pois este ndo esta limitado ao simples patrulhamento, mas refere-se as
demais atividades preventivas (Para, 2014; Moraes, 2020).

Tabela 3: Preferéncia de fazer parte do SUME na Escola Estadual
Brigadeiro Fontenelle, bairro Terra Firme, municipio de Belém, Estado
do Pari, 2023.

O que o aluno gosta de fazer no SUME | Quantidade | Percentual
Aprender valores e principios 32 36,78%
Participar dos clubes 07 08,05%
Estar em ambiente seguro 23 26,44%
Usar uniforme / fazer ordem unida 03 03,45%
Nao gosto de fazer parte da SUME 09 10,34%
Outros 13 14,94%
Total 87 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Quando perguntado aos alunos participantes suas preferéncias
e atividades que gostam de praticar no SUME na Escola Estadual
Brigadeiro Fontenelle, 36,78% apontaram que Aprender valores e
principios (Tabela 3) relacionados ao programa realizado pela PMPA. Em
seguida, a questdo de Estar em ambiente escolar seguro, na medida que
esta sendo policiado pelos agentes de seguranca publica, com percentual
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de 26,44%. Sao 10,34% que nao gostam de estar no programa SUME, isso
reflete resisténcia de 1 (um) a cada 10 (dez) participantes ao programa de
supervisao militar educacional. Apenas 8,05% relatam que participar dos
clubes de atividades é uma atividade aprazivel pelos alunos, seguido pelo
uso de uniforme e a pritica de Ordem Unida (exercicios em conjunto e
com movimentos padronizados, como marchar) no percentual de 3,45%.
Neste questionamento, somente 1 (um) dos participantes recusou-se a
respondé-lo. As respostas apontam que os objetivos do SUME estao
sendo atendidos, no que concerne a constru¢do de comportamentos
respeitosos e aceitaveis para se conviver no ambiente escolar, a fim de
prevenir conflitos (Thomaz; Oliveira, 2009).

Figura 5: Percepgdo dos alunos do SUME quanto a seguranga do bairro
Terra Firme, municipio de Belém, Estado do Para, 2023.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Por fim, a pesquisa objetivou obter a percepgio dos alunos da
Escola Estadual Brigadeiro Fontenelle quanto ao nivel de seguranga
do bairro Terra Firme, onde esta inserida a unidade de ensino e local
em que os discentes residem, de forma que “Pouco seguro” (37,93%)
e “Pouco perigoso” (31,04%), e somente 18,39% considera referido
bairro como “Seguro’, em contraposi¢ao 5,74% que consideram muito
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perigoso. Essa percepcdo dos participantes ratifica os dados descritos
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, o qual aponta que os
municipios amazdnicos ainda estdo sujeitos as ag¢oes violentas de toda
ordem, principalmente localidades periféricas, tudo em decorréncia
das agdes do crime organizado, trafico de drogas, crimes ambientais e
disputas fundiarias (FBSP, 2023).

Consideracdes Finais

Os problemas no meio educacional ultrapassaram aqueles
relacionados a qualidade do ensino, de modo que a criminalidade e a
violéncia ddo o tom em muitas unidades de ensino e, quando discutida
a realidade paraense, percebe-se a rotina de situagdes de inseguranga
em escolas dos bairros periféricos do Municipio de Belém.

Ao desenvolver uma pesquisa de campo com base documental
e bibliografica acerca do tema violéncia na escola e atuagao da Policia
Militar do Para, realizou-se a presente pesquisa quanti-qualitativa de
carater exploratdrio e descritivo, com natureza de um estudo aplicado
no campo da seguranca publica, a fim de apresentar como os alunos
atendidos pela Supervisdao Militar Educacional na Escola Brigadeiro
Fontenelle no municipio de Belém, compreendem esse programa.

Ao final, constata-se que os discentes participantes alunos
percebem auséncia de perspectivas futuras na vida, sendo estes um
dos motivos que os leva a abandonar os estudos, bem como a exigéncia
de entrarem precocemente no mercado de trabalho, a fim de obterem
recursos para seu sustento e de seus familiares.

Estes alunos afirmaram que antes do programa SUME era
constante observarem o uso e trafico de drogas ilicitas, de maneira
que a maioria relatou certa dificuldade em adaptarem-se aos preceitos,
valores e procedimentos do programa da PMPA, no entanto estes tém o
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sentimento de estarem mais seguros com a existéncia do projeto policial,
visto que, em seu entendimento, o bairro Terra Firme seja pouco seguro.

Assim, a proposta da pesquisa foi atendida, na medida em que
o problema levantado foi respondido satisfatoriamente, porém faz-
se necessarias novas pesquisas relacionadas aos fatores causadores de
atos violentos e criminosos nas escolas e sobre os projetos educacionais
a cargo das policias militares, sendo sugerido que estes estudos
contemplem também percep¢des de profissionais do ensino e policiais
militares inseridos no programa.
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RESUMO

Importancia do Estudo: A notificagio compulsoria, prevista
na Lei n° 10.778/2003, da-se nos casos em que ha indicios ou
confirmacio de violéncia contra a mulher atendida em servicos
de satde publicos e privados, sendo indispensavel para a
coibi¢do e reparagido da referida violéncia. Objetivo: Evidenciar
as contribuicdes da notificagdo compulséria como mecanismo
util ao incremento de politicas publicas nas tematicas da saude e
seguranca, bem como as consequéncias de sua nio realizagdo, a
luz dos conceitos de Hannah Arendt sobre violéncia. Materiais
e Métodos: Trata-se de um estudo de abordagem qualitativa,
realizado a partir de pesquisa bibliografica em artigos e livros
que versam sobre violéncia, e, mais especificamente, sobre a
relevincia da notificagio compulséria na politica preventiva da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, baseando-se nas
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obras “Crises da Republica” e “Sobre a Violéncia” de Hannah
Arendt. Resultados e Discussdes: Com base na abordagem de
Hannah Arendt, apresenta-se a abordagem da omissdo dolosa
da notificagdo compulséria nos casos configuradores de risco a
comunidade ou a vitima e a reflexdo de seu enquadramento como
violéncia institucional. Conclusdes: A notificagio compulsdria
constitui importante ferramenta no enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e, portanto, quando nio
realizada pelos agentes responsaveis nos casos de riscos, pode
revelar violéncia institucional ao perpetuar o ciclo da violéncia,
negando a vitima e a comunidade, além da apuragdo criminal
dos fatos necessaria a salvaguarda da vida e da ordem publica, o
desenvolvimento de efetivas politicas sociais.

Palavras-chave: Lei n° 10.778/2003; Violéncia contra a mulher;
Violéncia institucional.

1Introdugdo

A notificagdo compulséria é ferramenta importante para o
mapeamento de casos de violéncia contra a mulher, possibilitando o
atendimento integral da vitima e direcionando-a, sempre que necessario,
a outros servi¢os multidisciplinares, sendo assim prevista no artigo 1°
da Lei n° 10.778/2003:

Art. 1° Constituem objeto de notificagdo compulséria, em
todo o territdrio nacional, os casos em que houver indicios ou
confirmagio de violéncia contra a mulher atendida em servigos
de saude publicos e privados.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a
mulher qualquer a¢io ou conduta, baseada no género, inclusive
decorrente de discriminagdo ou desigualdade étnica, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher,
tanto no Ambito publico quanto no privado.
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§ 2° Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia
fisica, sexual e psicologica e que:

I - tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica
ou em qualquer outra relagido interpessoal, em que o agressor
conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher e
que compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e
abuso sexual;

II - tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer
pessoa e que compreende, entre outros, violacdo, abuso sexual,
tortura, maus-tratos de pessoas, trafico de mulheres, prostitui¢ao
forcada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem
como em institui¢des educacionais, estabelecimentos de satude
ou qualquer outro lugar; e

III - seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,
onde quer que ocorra.

§ 3° Para efeito da defini¢io serdo observados também as
convengdes e acordos internacionais assinados pelo Brasil, que
disponham sobre prevengio, punicdo e erradica¢do da violéncia
contra a mulher (Brasil, 2003).

Infere-se do dispositivo acima que a notifica¢ao compulséria
condiciona profissionais de saide e agentes responsaveis pelos servigos
publicos e privados a levarem ao conhecimento formal da autoridade
policial, no prazo de 24 horas, os casos em que houver indicios ou
confirmagdao de violéncia contra a mulher, para as providéncias
cabiveis e para fins estatisticos. Relacionada, portanto, a interagdo entre
o6rgaos de satde e de seguranga publica, funciona como estratégia de
enfrentamento de fendmeno multifatorial, quando este nao s6 desagrega
a estrutura da saide publica e a paz social, como também provoca o
surripiamento de recursos publicos que poderiam ser canalizados para
outros embates epidemioldgicos.

Ha de se observar ainda que, nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ndo sé o vinculo e/ou grau de parentesco com
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a pessoa atendida definira o encaminhamento da vitima a Delegacia de
Atendimento a Mulher ou a outros érgaos, como podera a notificagao,
apos circunstanciado o tipo de violéncia, fazer constar observagoes
adicionais que reforcem os servigos de saude prestados aquela.

Neste sentido, a notificagdo compulséria ampara o calculo dos
custos dispendidos para o tratamento integral da vitima e o manejo
de dados estatisticos assim como, em casos excepcionais, invoca a
deflagracdo de procedimentos policiais especificos, de tudo efetivando
politicas publicas relacionadas ao enfrentamento da violéncia ocorrida
dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relagdo
interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo
domicilio que a mulher incluindo o estupro e os maus-tratos, em
consonancia com a Lei Maria da Penha.

Frente ao exposto, pretende-se evidenciar as contribuicdes
da notificagao compulséria como mecanismo ttil ao incremento de
politicas publicas nas tematicas da saide e seguranc¢a, bem como as
consequéncias de sua nao realizagdo nos casos em que houver indicios
ou confirmacio de violéncia contra a mulher atendida em servigos de
saude publicos ou privados, a luz dos conceitos de Hannah Arendt sobre
violéncia institucional.

A fim de alcancar o objetivo acima descrito, apresenta-se,
primeiramente, a revisdo bibliografica realizada, com destaque para
alguns dos autores utilizados na elaboragdo deste estudo, seguindo
com a metodologia empregada, em que se apontam os métodos e
critérios adotados neste artigo. Apos conhecidos os autores eleitos e
os procedimentos metodolégicos utilizados, na sessdo de resultados
e discussoes, analisam-se os materiais lidos com enfoque na violéncia
institucional perpetrada com a auséncia de notificacdo compulsoria nos
casos de violéncia contra a mulher atendida pelas redes de saude publica
e privada. Por fim, condensa-se o discutido ao longo deste material com
reflexdes sobre o tema.
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2 Revisdo Bibliografica

Arendt aponta que o poder esta na esséncia de todo o governo,
diferentemente da violéncia (1999, p. 128), logo, para os fins deste estudo,
a violéncia institucional deve ser analisada quando, embora exigivel
legalmente e possivel factualmente, os profissionais de satde deixam de
realizar a notificagdo compulsoria, negando a vitima e a comunidade
a interrupgdo do ciclo e da escalada de violéncia. Destacando-se que,
a partir do conceito Arendtiano, o Estado, detentor do dominio da
violéncia fisica, sé pode utiliza-la nos estritos limites constitucionais,
ndo se admitindo qualquer fundamento institucional que vise, neste
mesmo Estado, consolidar praticas violadoras aos direitos humanos.

Nao se exclui, por ébvio, a participagao da sociedade neste
processo politico, enquanto reforco das agdes daquele que detém os
meios de gestdo, porquanto “é o apoio do povo que empresta poder
as instituicoes de um pais, e este apoio nao é mais que a continuagdo
do consentimento que, de inicio, deu origem as leis” (Arendt, 1999, p.
120). Neste sentido, merece destaque a atuagao dos agentes publicos,
enquanto personalizagdo do poder estatal, aliada a compreenséao social
dos direitos humanos como esséncia da sobrevivéncia comunitaria,
frente as constantes viola¢des aos direitos das mulheres.

No mesmo viés, em artigo intitulado “The health-systems response
to violence against women’, Moreno et al. (2015) apontam que o papel
principal dos sistemas de satde para as mulheres e para seus filhos é no
enfrentamento dos efeitos da violéncia na satde, fornecendo cuidados
de suporte, que podem contribuir para a prevencio da reincidéncia da
violéncia e mitiga¢do das consequéncias, como abuso de substancias e
depressio, além do fornecimento de cuidados imediatos e continuos:

O sistema de saude também tem um papel a desempenhar na
prevencao primaria (ou seja, prevengdo da violéncia que ocorre
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antes que ela comece), documentando a violéncia contra a
mulher, enfatizando sua carga de satde e defendendo uma acéo
coordenada com outros setores (Moreno et al., 2015, tradu¢io
nossa).

Para além do tratamento médico imediato e continuo as vitimas,
evidéncias sugerem que os servicos de saude precisam trabalhar em
estreita colaboracdo com servicos especializados, incluindo a policia,
para aumentar a seguran¢a de mulheres e criangas (Moreno et al.,
2015, tradugdo nossa). Neste ponto, a Lei n° 10.778/2003 transparece a
preocupagio de compartilhamento da seguranca da mulher entre 6rgaos
de satde e de seguranca publica, pois, entendendo que a violéncia contra
a mulher é matéria de ordem publica e atento a salvaguarda da vida e
integridade fisica e psicologica da vitima e da comunidade, o legislador
prevé a identificacdo da mulher vitimizada, fora do 4mbito dos servigos de
saude, em carater excepcional, a juizo da autoridade sanitaria notificadora
e com conhecimento prévio da vitima ou do seu responsavel.

Tal hipoétese, prevista no paragrafo unico do artigo 3° da Lei n°
10.778/2003, em casos excepcionais, induz o preenchimento da ficha
de notificacdo individual de violéncia interpessoal/autoprovocada,
versao 5.1, disponibilizada no site http://portalsinan.saude.gov.br/
images/documentos/Agravos/via/violencia_v5.pdf, com a identificagdo
de dados da vitima, da ocorréncia, da violéncia, do provavel autor da
agressao, além de encaminhamentos a rede de atendimento.

Niao realizar a notificagdo compulsoria ou fazé-la sem o
encaminhamento da vitima a rede de protecio, pode ser enquadrado
como desservico para esta mesma rede, enfraquecendo-a com
a nao utilizagio de modelo de “levantamento de necessidades,
planejamento, avaliagdo das agdes e registro de informagdes” acerca
das movimentagdes empreendidas no enfrentamento da questdo
(Jardim e Paltrineri, 2022, p. 759).
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Assim, nos casos em que se envolve riscos a vida e a integridade
fisica e psicolégica da mulher e da comunidade, a negligéncia na
notificagdo compulsdria ou a total auséncia desta afigura tipica violéncia
institucional quando subtrai intencionalmente da vitima e da sociedade
a oportunidade de interrup¢do do ciclo de violéncia, conforme as
peculiaridades e complexidade de cada caso submetido aos profissionais
de saade.

3 Material e Métodos

Trata-se de pesquisa bibliografica em que se procedeu ao
levantamento de artigos cientificos pertinentes ao tema escolhido
nas bases de dados Google Académico, Periodicos Capes, Academia,
dos quais se elegeram os de maior relevancia, priorizando os que se
propuseram a investigar a notificagdo compulséria, como ferramenta util
para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
e o desdobramento funcional de sua néo realiza¢do na forma legal, sob o
enfoque do conceito de violéncia institucional de Hannah Arendt.

A busca se deu pelos termos-chave “violéncia institucional’,
“omissao’, e “notificagdo compulsoria’, seguida pelo levantamento dos
termos “politicas publicas” violéncia contra a mulher” e “notificagdo
compulséria’, e, por ultimo, “responsabilidade” e “notificagdo” e
“violéncia”. O material selecionado no acervo se deu apds leitura dos
titulos e resumos encontrados, totalizando 15 artigos elegidos e lidos
parcialmente. Destes, 9 foram utilizados neste estudo uma vez que
estavam de acordo com o objetivo aqui proposto, partindo-se, entdo,
para uma revisdo bibliografica que permitisse atingir o referido fim.

Neste viés e considerando os objetivos deste estudo, adotou-
se o método qualitativo para o estudo realizado, no qual é relevante
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a interpreta¢ao dos pesquisadores sobre o fendomeno a ser estudado
(Pereiraet al., 2018, p. 67). Ainda neste viés, Prodanov e Freitas apontam
que, na pesquisa qualitativa:

“considera que hd uma rela¢do dindmica entre o mundo real e o
sujeito, isto é, um vinculo indissociével entre o mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito que nido pode ser traduzido em
nimeros. A interpretagio dos fenomenos e a atribuicio de
significados sdao basicas no processo de pesquisa qualitativa.
Esta ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O
ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador é o instrumento-chave. Tal pesquisa é descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O
processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem.”
(Prodanov e Freitas, 2013, p. 70, grifo nosso).

Ainda, ressalte-se que dada a baixa incidéncia de publicacdo
da temdtica da notificagdo compulséria como enquadramento de
violéncia institucional, focou-se a pesquisa em reportagem de site
institucional, protocolos manejados por profissionais da satide em casos
de violéncia, andlise do sistema de satide publico e de seus profissionais
no enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

4 Resultados e Discussies

I. Violéncia institucional por omissdao sob a perspectiva de Hannah
Arendt
Se por um lado ndo se pode negar as leis o carater moral da
abnega¢do ou de sacrificio em favor de valores democréticos que
exprimem a paz social (Durkheim, 1999, p. 20), por outro lado, o
dominio legitimo da violéncia fisica pelo Estado lhe exige postura ativa
na implementagédo de politicas publicas efetivas (Weber, 2011, p. 42).
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Neste viés, Debert e Gregori (2008) definem violéncia como:

“Termo aberto aos contenciosos tedricos e as disputas de
significado, implica o reconhecimento social (ndo apenaslegal) de
que certos atos constituem abuso, o que exige decifrar dindmicas
conflitivas que supdem processos interativos atravessados por
posicoes de poder desiguais entre os envolvidos. As violéncias
evocam uma dimenséo relacional que, segundo Foucault, estdo
longe de serem resolvidas pela esfera juridica, pois tal instancia,
mesmo tendo como objetivo a justica para todos, cria, produz e
reproduz desigualdades” (Debert e Gregori, 2008).

Em mesmo sentido, Hannah Arendt alerta que a violéncia
“ndo depende de quantidade ou opinides, mas de implementos, e os
implementos da violéncia, como ja dissemos, assim como qualquer
ferramenta, aumentam e multiplicam a fortaleza humana” (Arendt,
1999, p. 130).

Desta forma, embora penalmente punivel apenas a violéncia
institucional por agdo no artigo 15-A, da Lei n° 13.869/2019, ¢ inegavel a
existénciade consequénciaslegaiseéticas quandoaviolénciainstitucional
ocorre por conduta omissiva. Vale lembrar que, inicialmente, o projeto
de Lei n° 5091/2020 que ancorou a Lei n° 14.321/2022, que, por sua vez,
acrescentou o artigo 15-A na Lei n° 13.869/2019, assim previa: “Praticar
o agente publico violéncia institucional, por meio de atos comissivos ou
omissivos que prejudiquem o atendimento a vitima ou testemunha de
violéncia ou causem a sua revitimizacio. Pena — detenc¢ao, de trés meses
a um ano, e multa” (Brasil, 2020).

Sobre esta perspectiva da omissdo na violéncia institucional,
consideram Becker et al. (2020) que:

“A violéncia institucional contra a mulher no sistema de justica
consiste, portanto, no tratamento desigual e discriminatdrio
destinado as mulheres, na falta de reconhecimento de sua
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condicao de género e na negligéncia e omissdo decorrentes da
falta de aperfeicoamento dos profissionais. A desigualdade de
género presente na sociedade e nos habitos culturais reflete
diretamente nas préticas institucionais, interferindo na forma
com que a mulher tem acesso a justica” (Becker et al., 2020,
p- 89, grifo nosso).

Portanto, embora nido amoldada no artigo 15-A, da Lei n°
13.869/2019, a pratica dolosa de violéncia institucional por omissdo
repercute em responsabilidades outras, especialmente naquelas
previstas nos Codigos de Etica e no artigo 66 da Lei de Contravengdes
Penais, eis que inverte a ordem das coisas, impelindo novas violéncias
a vitima e reforcando estigmas e sangdes sociais dificilmente reversiveis
em vez de protegé-la.

IT. Néo realizaciao da notificac¢io compulsdria e seu enquadramento
como violéncia institucional

Como se observa, a notificagdo compulsdria é dever-poder do
Estado e dos profissionais da satide, determinando a comunica¢do
a autoridade policial, no prazo de 24 horas, dos casos em que houver
indicios ou confirma¢do de violéncia contra a mulher atendida em
servicos de saude publicos e privados. Assim, numa perspectiva
condenavel, a negligéncia ou omissao na notificagao compulsdria podem
ser enquadradas como violéncias institucionais transgressoras dos
direitos humanos e demais valores absolutos na democracia brasileira.

Isto porque, tanto a Lei n° 10.778/2003, que estabelece a
notificagdo compulsoria nos casos de violéncia contra a mulher
atendida em servigos de saide publicos ou privados, quanto a Portaria
MS 104/2011, que define as terminologias adotadas, em legislacdo
nacional, na relagdo de doengas, agravos e eventos em satide publica
de notifica¢do compulséria em todo o territério nacional, preveem a
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obrigatoriedade da notificagdo compulséria nos casos em que houver
indicios ou confirmagdo de violéncia contra a mulher atendida em
servicos de saude publicos e privados.

Segundo Alcantara et al. (2016):

“A estratégia de tornar a notificacio da violéncia uma acgio
compulséria é apresentada como uma tentativa de reverter o
quadro de subnotificacdo descrito na literatura, que refor¢a a
invisibilidade da violéncia, além do desacordo com a obrigacao
institucional e legal de notificagao” (Alcantara et al., 2016).

Para os fins estatisticos, a regra prevista no artigo 3° da Lei n°
10.778/2003 assegura carater sigiloso a notificagio compulséria dos
casos de violéncia de que trata a norma, devendo a autoridade sanitaria
comunicar a autoridade policial, no prazo de 24 horas, os casos de
indicios ou confirma¢ao de violéncia contra a mulher referidos no
caput do referido artigo. Nos casos de inexisténcia de riscos, o papel
da notificagdo ¢é de “peca de organizagdo de dados epidemioldgicos, de
produgdo de informagdes de saude, com vistas ao dimensionamento da
magnitude de um dado problema para um planejamento mais adequado
de estratégias assistenciais” (Kind et al., 2013, p. 1811).

Neste ponto, segundo os dados do Painel de Violéncia contra
Mulheres do Senado Federal, em 2019, foram realizadas 289.705
notificagdes de violéncia contra mulheres, no Brasil, realizadas por
orgaos de saude. Em 2022, conforme o Sistema de Informagao de
Agravos de Notificagdo - Sinan Net, do total de 507.226 notifica¢des
de violéncia interpessoal/autoprovocada, 356.350 envolveram o sexo
feminino, e deste montante, 176.803 relacionaram-se a violéncia fisica.

Portanto, o aumento do niimero de notificagoes registradas denota
a crescente de casos de violéncia contra a mulher, assim observados
pelos profissionais por indicios ou confirmagio de violéncia atendida
em servicos de satde publicos e privados, reforcando, por conseguinte,
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a necessidade de aprofundamento das causas deste tipo de violagao, para
a construgdo de agdes preventivas. Por outro angulo, excepcionalmente
nas situagdes de riscos a vitima ou a comunidade, a notificagdo ensejara
a identificacao da vitima de violéncia referida na Lei, fora do ambito
dos servigos de satide e com conhecimento prévio da vitima ou do seu
responsavel, para os fins de apura¢ao, conforme previsiao do paragrafo
unico do artigo 3° da Lei n° 10.778/2003:

Art. 3°. A notificacdo compulsdria dos casos de violéncia de que
trata esta Lei tem carater sigiloso, obrigando nesse sentido as
autoridades sanitarias que a tenham recebido.

Paragrafo unico. A identificacdo da vitima de violéncia referida
nesta Lei, fora do 4mbito dos servicos de satde, somente
poderd efetivar-se, em carater excepcional, em caso de risco
a comunidade ou a vitima, a juizo da autoridade sanitaria e
com conhecimento prévio da vitima ou do seu responsavel.
(Brasil, 2003).

Nestes casos, considerando a notificagao compulsoria ferramenta
advinda de poder legitimo, compreendido como o fendmeno da
obediéncia as leis e as institui¢des politicas de um pais, é de se concluir
que circunscreve o paragrafo Unico acima citado um dever-poder,
implicando aos profissionais de saide aimperiosidade das determinag¢oes
legais, consentimento a sua legitimidade, e, por conseguinte, a utilizagdo
do mecanismo de identificacdo da vitima, para a cessagdo da violéncia
em casos de riscos, seguindo legislacao e preceitos éticos que comungam
do principio da nao maleficéncia (De Oliveira et al., 2018, p. 404).

A preocupagdo legislativa encontra assento na Constituicao
Federal, notadamente em seus artigos 5°, I, e 226, §8°, que, igualando
formalmente e materialmente homens e mulher, condicionam o Estado
a criagdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagoes
familiares. Lado outro, a obrigatoriedade da interrupc¢do do ciclo de
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violéncia, salvaguardando a vitima e a sociedade enquanto componentes
indissociaveis da formagéo estatal, advém dos compromissos do Brasil,
firmados em convengdes e acordos internacionais que dispoem sobre
prevencao, punicéo e erradica¢do da violéncia contra a mulher, conforme
redagdo do artigo 1°, §3°, da Lei n° 10.778/2003. A compulsoriedade é,
portanto, inferida do poder que atua em comum acordo (Arendt, 1999, p.
119) e que obtém legitimidade do Poder Constituinte Originario, como
deflagrador dos atos iniciais de prote¢do de uma Constitui¢ao Federal,
chancelando a rede de prote¢do o uso de mecanismo legal necessario ao
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Por conseguinte, no caso da notificagdo compulsdria, embora a
redagao do paragrafo unico do artigo 3° da Lei n° 10.778/2003 indique
que a identificagdo da vitima da violéncia se dard mediante juizo da
autoridade sanitaria, é de se entender que, em havendo risco efetivo a
vitima e a comunidade, e tendo aquela sido cientificada previamente,
a norma deixa de ser diretiva, e passa a ser impositiva, sob pena de
violéncia institucional por omissao, uma vez que condicionara a mulher
a se dirigir a diversos 6rgdos para recontar a versio e demonstrar a
materialidade da violéncia ja constatada pelos drgaos de saude.

A preocupagao quanto a resolutividade para os encaminhamentos
foi objeto de preocupagdo do estudo desenvolvido por Kind et al. (2013)
em unidades basicas de saide de Belo Horizonte, em que se registrou
a percepc¢do de uma assistente social quanto a intervencio eficaz dos
“profissionais de saide para uma postura mais proxima de denuncia,
ou seja, de maior visibilidade a questao” (Kind et al., 2013, p. 1811).
Neste sentido, o artigo 4° da Lei n° 10.778 sujeita as pessoas fisicas e as
entidades, publicas ou privadas, as obrigacdes previstas nesta norma. Por
exemplo, o Cédigo de Etica Odontoldgica (Resolugdo CFP n° 118/2012)
excepciona a revelagdo de sigilo profissional, entendendo-a como justa
causa, para a notifica¢ao compulséria de doencga e colaboragao com a
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justica nos casos previstos em lei, conforme artigo 14, paragrafo unico,
Tell

O artigo 73, caput, do Cédigo de Etica Médica (Resolugio CFM
n° 2217/2018), por sua vez, veda ao médico a revelacio de fato de que
tenha conhecimento em virtude do exercicio de sua profissao, salvo por
motivo justo, dever legal ou consentimento, por escrito, do paciente.

Ainda, no ambito criminal, o profissional pode incorrer na
contravengao prevista no artigo 66, da Lei de Contraveng¢des Penais, que
tipifica a conduta de omissdao na comunicagdo a autoridade competente
de crime que o agente tenha conhecimento por meio de seu trabalho,
como observado por Saliba et al. (2007):

Prevenir e combater a violéncia doméstica sao fungdes inerentes
ao Poder Publico, e o Estado tem se empenhado na prevengio
e controle da violéncia, por meio de campanhas, programas
e, principalmente, pela legislagio especifica. Sabe-se que a
violéncia apresenta um forte componente cultural, dificilmente
superavel por meio de leis e normas. No entanto, é necessario um
respaldo legal para que o processo de prevengao e combate seja
legitimado. O artigo 66 do Decreto-lei 3.688 de 1941 reconhece
como contravencao penal, a omissdo do profissional de saude
que ndo comunicar crime do qual tenha tomado conhecimento
por meio do seu trabalho. O ndo cumprimento acarreta pena
pecunidria. A interpretacdo desse artigo remete a ideia de que o
profissional de satide devera comunicar crime cometido contra
qualquer pessoa, independentemente de idade ou género da
vitima (Saliba et al., 2007, p. 474).

Desta forma, embora o setor de saide nao possa assumir a
responsabilidade objetiva do combate a violéncia, é plenamente cabivel
o envolvimento institucional com o fim de capacitar seus profissionais
para o enfrentamento do problema, respaldados na compreensao das
relagoes sociais conflituosas, como pontuado por Saliba et al. (2007),
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cabendo, ainda, aos servicos de saide, o uso de recursos éticos e
legislativos que combatam e reduzam a violéncia, ja considerando a
dificuldade de lidar com as ocorréncias e a mensuragdo da gravidade na
vida da pessoa em cada caso (De Oliveira, 2018, p. 404).

II1.Os profissionais de satide como extensao do Estado na ndo violéncia:

Reconhecer na notificagao compulséria o entabulamento claro e
objetivo de diretrizes e metas especificas para atendimento da vitima
de violéncia doméstica e familiar é adotar pratica exitosa, ai incluindo
a priorizagdo de recursos publicos para “um aparato legal, estrutural e
técnico operativo” (Jardim e Paltrineri, 2022, p. 761), que, se devidamente
implementado atenderd, com a anuéncia social, a preven¢do primaria
no enfrentamento da violéncia de género.

Para que isto ocorra, as estratégias de elevagdo da efetividade da
intervenc¢do dos profissionais de saide e de prevencdo nos territorios
em protocolo de triagem, treinamento continuado para permitir o
reconhecimento, a notificagdo compulsdria e a integragdo em rede
das intervengdes, bem como a criagdo de grupos de intervengdes com
mulheres (Beiras et al., 2019) devem responder, atendo-se a dindmica da
realidade social, as seguintes questoes: “Por que fazer? Para que fazer?
Como fazer?” (Jardim e Paltrineri, 2022, p. 759).

Desta forma, a notificagdo compulsoria que aponte, em casos de
risco a vitima ou a comunidade, dados objetivos da violéncia doméstica e
familiar contraa mulher, procedendo aos encaminhamentos pertinentes,
repele o chilling effect (efeito congelante ou efeito amedrontador),
desestimula a revitimizagdo perante os 6rgdos de apuragdo criminal
e constitui importante papel para fins estatisticos, mapeamento de
casos, panorama epidemioldgico e comunica¢ido formal aos dérgaos
de seguranga publica acerca dos custos assumidos pelo SUS com o
atendimento da vitima.
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Nesta perspectiva é que os protocolos e diretrizes devem
ser construidos para apoiar os profissionais da saide, deixando-os
saber quais agdes tomar para, a partir de orientagdes claras sobre a
documentagao da violéncia contra as mulheres (uma vez que esta prova
¢ necessaria para perseguir acdo legal), manter a confidencialidade -
quando assim solicitado pela vitima ou seu responsével-, e aumentar a
seguranca do sobrevivente e o compartilhamento de informagdes nos
casos previstos no paragrafo inico, do artigo 3° da Lei n° 10.778/2003.

Neste viés, indicam Moreno et al. (2015):

A capacitagéo precisa incluir conhecimento clinico e habilidades
para responder a violéncia praticada pelo parceiro intimo e
violéncia sexual, além de atitudes e valores relacionados a
igualdade de género e a violéncia contra as mulheres. O processo
nio pode, no entanto, ser confinado a um unico treinamento
evento, pois intervencdes educativas breves melhoram
conhecimento, mas ndo mudam o comportamento. Continuo
apoio e refor¢o sdo necessarios para desenvolver e manter as
competéncias da equipe e fazer parte sua educa¢io continuada
de desenvolvimento profissional. (Moreno et al., 2015, p. 1.574).

Conquanto entendam De Oliveira et al. (2018) que os codigos
de ética ndo deixam clara a obrigatoriedade da notificagdo, este dever
legal advém do artigo 4° da Lei n° 10778/2003, e do artigo 66 da Lei de
Contravengdes Penais — mais que isso, vem do reconhecimento de que a
violéncia doméstica é matéria de satide publica e que, portanto, deve ser
enfrentada de forma transdisciplinar.

As dificuldades sao diversas, mas negar o pragmatismo da
notificacdo compulsoria é perpetuar os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher com o uso de filtros institucionais que reforcam
sua pratica, negando a sociedade o mapeamento epidemioldgico
dos casos e, por conseguinte, as discussdes de politicas publicas que
enfrentem os custos dos SUS pelos servigos prestados e minorem, ainda,
os efeitos da revitimizacio.
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5 Consideragdes Finais

A notificagdo compulsdria é, desta forma, resposta multissetorial
a violéncia contra a mulher e compromisso com a promogio da
satde publica e dos direitos humanos. Néo a realizar, inclusive com a
identificagdo da vitima nos casos de riscos e apos o devido consentimento
prévio, ampara debates e enquadramento, conforme o caso concreto,
da pratica de violéncia institucional quando contraria as possibilidades
reais de salvaguarda da vida e integridade fisica e psicoldgica da mulher e
da comunidade, denotando um poder estatal fragil que sequer consegue
conté-la em suas instituicoes.

Ao contrario, prestigiar a interagao de praticas profissionais que se
utilizam da tecnologia, visando o reconhecimento dos casos de violéncia
e correspondente notificagdo compulsoria, é importante mecanismo de
fortalecimento da rede de saude publica, e retrato da postura reativa
do Estado quanto as formas de violagdes de direitos, como ja vem
sendo feito pela Escola de Enfermagem da UFMG, em parceria com a
Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, ao langarem
o aplicativo NotiVIVA, (Aplicativo, 2022).

Por outro lado, persistir no negacionismo da notificagao
compulsodria é perpetuar a violéncia nas institui¢des estatais, visto que a
diminui¢do do poder, seja individual, coletivo ou institucional é sempre
um fator que pode levar a violéncia. Negar a mulher os seus direitos
e garantias como ser humano digno e livre em um drgao publico de
saude é, portanto, ver triunfar a violéncia causada pela severa frustracdo
da faculdade de agao do mundo moderno (Arendt, 2009, p. 62), num
jogo intrinsecamente imprevisivel e perigoso, porque jamais garante o
resultado adequado (Arendt, 1999, p. 177).
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RESUMO

Importéincia do Estudo: Este artigo considerou a importéncia
de compreender o cotidiano e o sentido que os servidores
penitenciarios ddo as dindmicas da organizagéo e as condi¢oes de
trabalho. Objetivo: O intuito desse estudo é de analisar algumas
praticas de sofrimento psicoldgico de trabalhadores(as) nas
penitencidrias, em especial no Pard, e de que forma podem estar
influenciando nos modos de subjetivacio dos trabalhadores(as)
prisionais. Materiais e métodos: Constitui-se em um estudo de
caso com abordagem qualitativa, o qual utilizou a observagio
participante ou direta com entrevistas semi-estruturadas com os
servidores prisionais selecionados do Centro de Recuperagio de
Castanhal (PA). Os dados coletados no estudo foram analisados
de acordo com a abordagem da Psicodindmica do Trabalho.
Resultados e discussdes: Os principais resultados estavam
relacionados as condi¢des de infraestrutura inadequadas e
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precarias dos presidios; o processo de trabalho referido como
exaustivo, pelo numero insuficiente de recursos humanos,
devido a excessiva carga hordria e cobranca para desenvolver as
atividades de trabalho mesmo diante das condi¢oes encontradas,
fatores que em conjunto com a dindmica da organizagdo, muito
hierarquizada, podem estar influenciando no sofrimento
psiquico dessa categoria. Conclusdes: Diante do exposto
sobre a condicio e dindmica do trabalho ha a necessidade de
se construir uma politica de saide do trabalhador no sistema
carcerario brasileiro, acreditando na implementagédo de politicas
publicas vidveis, para o sistema penitenciario, proporcionando
ao trabalhador melhores condi¢oes de saide.

Palavras-chave: Prisdes; Sofrimento Psicolégico; Satde do
Trabalhador.

1Introdugdo

O presente artigo aborda alguns fragmentos descritivos e
analiticos do sofrimento de trabalhadores(as) no cotidiano de prisdes
brasileiras realizada em um presidio, no estado do Pard, concluida em
2012, produzido no campo das relagdes tedrico-metodoldgicas entre
a Psicologia, Sociedade e Saude. Com efeito, os aportes conceituais
apropriados da Psicologia Social e da Saude Mental e Coletiva foram
importantes para a escrita e realizagao deste trabalho, tanto no aspecto
tedrico quanto no metodoldgico, ao longo de um estudo minucioso do
conjunto de acontecimentos da histdria atual das prisdes, pois estas se
constituem enquanto espagos de segregagio intensa.

No periodo, os trabalhadores(as) que atuam em prisdes vinham
sofrendo com um trabalho bastante precarizado e desvalorizado
socialmente, pois, o fato da clientela prisional ser muito desprezada
pela sociedade opera um atravessamento de parte de sentimento de
desprezo na formagao da subjetividade daqueles que atuam nestes
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espagos de encarceramento. Deste modo, o objetivo central deste artigo
é problematizar o sofrimento dos trabalhadores(as) das prisdes, em um
recorte especifico do contexto paraense.

1.1. Sofrimento no trabalho e resisténcia: alguns aportes da literatura
para problematizar

Segundo Dejours (1992), o sofrimento nao pode ser dissociado
da andlise do trabalho prescrito face as possibilidades de criacio e
resisténcia dos trabalhadores(as). Entre o sujeito e a organizagdo
prescrita para a realizacdo do trabalho, existe certo espago de liberdade
por mais restrito que seja 0 mesmo, ainda é possivel observar algumas
fissuras, as quais permitem a criagdo de invengbes e de préticas de
resisténcias operatorias. Porém, quando a negociagdo ¢ silenciada, os
trabalhadores(as) entram em intenso sofrimento e constroem defesas
subjetivas que podem chegar a serem transformadas em adoecimentos.
A partir deste panorama, percebe-se que o prazer e/ou o sofrimento no
trabalho pode estar associado, em parte, a extensio do limite deliberdade
oferecido pela organizagdo ao trabalhador e também a luta coletiva dos
trabalhadores(as), organizados em movimentos sociais para resistirem
as praticas burocraticas e prescritas pelas empresas e organizagoes. O
trabalho realizado nas institui¢des prisionais, especialmente, pode ser
considerado mais propicio ao sofrimento do que ao prazer, visto que
as condi¢oes desfavoraveis as quais estes profissionais estio expostos
cotidianamente sdo bastante impactantes de um modo negativo
(Dejours, 2004).

Em todo trabalho, ha um plano do previsto e prescrito na
organizagdo de um conjunto de processos e procedimentos materiais
acionados e/ou instrumentos a serem manipulados. Mas, trabalhar
pressupde também colaborar e cooperar, criar e resistir, aprender
e interagir para atingir o objetivo de produgido de um bem ou de
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um servico bem como para construir outras maneiras de existir e se
relacionar, em uma constante produgdo de sentidos para a existéncia
(Bendassoli; Soboll, 2011). De acordo com Heloani e Lancman (2004)
as regras, normas, desafios e valores do mundo externo, objetivo, onde
se encontram localizadas as organizagdes de trabalho, se chocam com
a subjetividade dos trabalhadores(as) nelas inserido. O sentimento de
sofrimento subjetivo dos trabalhadores(as) pode ser entendido como
um sinalizador de que as praticas instituidas no processo de trabalho
precisam ser rediscutidas e redimensionadas.

Segundo Diuana (2008), o papel profissional de cada servidor
penitenciario considerando o cotidiano vivenciado no trabalho, as
pressoes resultantes do contato didrio com os privados de liberdade ao
longo dos anos, contribuem para que os servidores apresentem alteragdes
comportamentais, sofrimentos diversos e, até mesmo adoegam. Além
do contexto de vulnerabilidade presente do contexto do sistema, ha
também a ligagdo entre o vinculo que se constituiu ao trabalho prestado,
garantia de direitos a pessoa privada de liberdade e, ao que se estabelece
enquanto sociedade que visa o encarceramento pelas vias punitivas.

Nos presidios o risco ¢ didrio, individual e coletivo, sendo
pertinente enquanto expectativa, na dimensdo subjetiva dos
trabalhadores(as). A Psicodindmica do Trabalho pode ressaltar o
quanto todo comportamento é motivado por multiplas a multiplicidade
de circunstancias e situagdes face aos processos de trabalho (Dejours,
2004). A produgao social e material circundante nos conjuntos sociais
de diferentes realidades situa a emergéncia do que é subjetividade,
permeada pelos infinitos modos de vivéncia e de relacao dos sujeitos
(Guattari; Rolnik, 1996). Dejours (2004) transpde esse conceito ao
esclarecer que o corpo que é habitado pela subjetividade experimenta
a vivéncia do trabalho por meio de um processo singular da existéncia
e da experiéncia afetiva, a qual ndo esta dissociada da coletividade e
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dos processos de pressdo relacionados ao trabalho. Isso indica que,
pela relagdo social inevitavel do sujeito, o sofrimento e o adoecimento
se fazem presentes diante da precariza¢ao das condigdes de trabalho,
também se fardo presentes em determinado sofrimento e consequente
adoecimento (Moura, 2011).

Para Dejours (1980), o sofrimento psiquico, resulta da relagao
do trabalhador(a) com a organizagao do trabalho, em que, a divisdo
do trabalho, contetido da tarefa, o sistema hierarquico, as modalidades
de comando com relagdo a gestdo, as relagdes de poder, as questdes
de responsabilidade etc. sdo suas componentes. Além do que, pelas
condigoes de trabalho, que correspondem: o ambiente fisico, ambiente
quimico, o ambiente bioldgico, as condi¢des de seguranca, condi¢des
psicossociais e caracteristicas antropométricas relacionadas aos postos
de trabalho. Para Dejours (1989), por exemplo, o medo, seja proveniente
de ritmos de trabalho ou risco originarios das mas condi¢oes de trabalho,
destréi a saude subjetiva dos trabalhadores(as) de modo progressivo e
inelutdvel. Ao lado do medo, no ambiente de trabalho encontram-se
os riscos a integridade fisica do trabalhador, implicando nas condi¢oes
complexas de realizagdo e condugao do trabalho.

Os modos de subjetivacao sao estratégias defensivas para que os
trabalhadores(as) possam enfrentar as adversidades do trabalho que
provocam o sofrimento psiquico, tendo como objetivo, mascarar, conter
e ocultar uma ansiedade; sendo um mecanismo de defesa elaborado
por um grupo social particular, para que essa ansiedade nao se torne
patoldgica (Dejours, 1980). Diante do contexto do trabalho no sistema
penitenciario, onde a condi¢do do trabalho e a infraestrutura das
prisdes fazem com que os trabalhadores(as) penitencidrios busquem
estratégias defensivas para enfrentar as adversidades do trabalho
que proporcionam o sofrimento psiquico, contribuindo assim para
trabalhos mais saudaveis. Segundo Dejours (1980), todavia, nem sempre
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as adversidades podem ser totalmente controladas e, caso as condi¢oes
sejam bastante deletérias, é possivel gerar o que o autor denominou de
loucura do trabalho.

As repercussdes provenientes dos conflitos entre as condi¢des
e a organizagdo do trabalho podem ser relacionadas aos aspectos
do ambiente fisico, quimico e biolégico do local de trabalho com
consequéncias a saude fisica e/ou mental, as quais no contexto do
sistema penitenciario, observa-se que a mudan¢a no comportamento
do servidor, tornando-os mais ansiosos e, as vezes demonstram
agressividade no discurso, ocasionado pelo sofrimento psiquico gerado
no cotidiano pela condigdo e organizagdo do trabalho em que esse
profissional esta inserido.

No estudo que realizamos junto aos trabalhadores(as)
penitencidrios, diante do contexto em que estes trabalhadores(as)
desenvolvem suas atividades, situagdes de perigo particularmente
evidentes, emergem em uma consideravel persecutoriedade, em
decorréncia da vivéncia de ameagas a integridade fisica e a propria
vida. Para Seligmann Silva (2011) o termo “defesa” no sentido de defesa
contra o sofrimento, realizada através de mecanismos psicoldgicos ou de
conduta inclui os mecanismos psicoldgicos além dos sociais, culturais
e politicos. E importante distinguir os termos: defesa e resisténcia. A
diferenca entre defesas e resisténcias é que as primeiras, entdo voltadas
basicamente para evitar ou tornar suportavel o sofrimento, em geral,
ndo propicia transformagdes. O contrario ocorre com as resisténcias,
que sdo voltadas diretamente a obter transformagdes em situacdes que
originam o sofrimento; tanto as defesas quanto as resisténcias podem
apresentar carater individual e carater coletivo (Seligmann Silva, 2011).

As prisdes contam com profissionais que desenvolvem seu
trabalho em um ambiente hostil, tanto para os privados de liberdade
quanto para os trabalhadores(as) do sistema penal. O servidor
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penitenciario, em seu cotidiano lida com um ambiente com uma tensao
constante, no qual ha o desencadeamento de sofrimento subjetivo
intenso. O exercicio do trabalho vem inevitavelmente acompanhado da
confrontagdo com o real, isto ¢, com algo que se da a conhecer para
quem trabalha por meio de sua resisténcia, e leva o sujeito a pensar e
agir de forma diversa daquela prevista pela organizagiao do trabalho.
Os conhecimentos e o saber-fazer apreendidos sdo consideravelmente,
remanejados no curso mesmo da atividade do trabalho, e desvendam,
assim, a parcela subjetiva do trabalho e seu carater “vivo”. O trabalho
real ndo pode, por conseguinte, ser apreendido como uma coisa ou um
objeto separado daquele que realiza (Bendassolli; Soboll, 2011).

O sofrimento no trabalho nao devera ser entendido como doenga
mental, de acordo com a ideia de Canguilhem (1995) deve ser analisado
enquanto um sentido de vida do sujeito frente ao adoecimento; como
uma reacao do sujeito frente as infidelidades do meio. Nao ¢ doenga
mental, e sim sdo sentimentos como: o medo, a angustia e a ansiedade
frente a uma situagao que pode ser interpretada como de perigo e ameaga
para a pessoa, no nosso caso, do trabalhador do sistema penitenciério.
Bendassolli e Saboll (2011) referem que a validagdo do trabalho se
constitui em uma forma de reconhecimento conferido pelos outros.
Coyle (2002) aborda que embora a sociedade de modo geral reconhega
o valor dos servidores penitencidrios, sem, no entanto, desconhecer
o estigma deste servidor diante de outros que trabalham na drea da
Justica Penal, visto que desenvolvem o seu trabalho com uma clientela
classificada como marginalizada e excluida pela sociedade, causando um
sentimento de abandono e desvalorizacio destes trabalhadores(as). Para
Goffiman (1963). A estigmatiza¢ao do individuo também esta associada
a admissao de alguém a uma instituicdo de custodia, como a Prisdo.

NoSistemaPenitencidriodoPard, osservidoresvémsemobilizando
na busca por melhorias da categoria, onde estao presentes os sindicatos,
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a partir da organizagdo dos servidores com suas necessidades comuns,
que se agrupam para conversar, problematizar e criar estratégias de
empoderamento e enfrentamento, de modo a participar das discussoes
sobre a categoria de trabalhadores(as) penitencidrios. No Para, no ano
de 2012, época que foi concluida a Dissertacao de mestrado, a qual traz
aportes para esta discussao, retrata a época em que a grande maioria dos
servidores tinha vinculo de trabalho temporario, que gera inseguranga
e medo do desemprego, optando por nao problematizar sobre suas reais
necessidades e condi¢des concretas de trabalho. Na atualidade este
cenario vem se modificando, no ano de 2019, houve a reestruturagio
da Superintendéncia do Sistema Penitenciario (SUSIPE) na Secretaria
de Estado e Administrac¢ao Penitencidria (SEAP), segundo Lei n°® 8.937,
de 02 de dezembro de 2019. Em que, no ano de 2018, o Estado do Para
realizou concurso publico ao cargo de Agente Penitenciario, objetivando
substituir servidores temporarios. Em 08/2019, iniciou atividades a
primeira turma; em 02/2020, entrou em servico a segunda turma de
Agentes Penitencidrios.

No ano de 2019, através da Emenda Constitucional n°® 104 de
4 dezembro de 2019, que cria a Policia Penal, 6rgao responsavel pela
seguranca do Sistema Prisional Federal, Estadual e do Distrito Federal.
No Estado do Para a mudanca foi efetivada pela Lei 9.325, de 07 de
outubro de 2021, que dispoe sobre a alteragdo da nomenclatura do
cargo de Agente Penitencidrio para Policial Penal. Como estratégia para
o campo da satide e seguranga no trabalho, observa-se que as agdes
implementadas pelo Estado, visam garantir que o trabalho seja realizado
em condi¢des que contribuam para melhoria da qualidade de vida,
mediante Politica Nacional de Saide do Trabalhador regulamentada
pela Lei Orgénica da Saide (Lei n° 8080/1990), que instituiu o Sistema
Unico de Satide (SUS). Essa Politica possui interfaces com as diversas
areas de trabalho e esta relacionada as politicas do trabalho, previdéncia
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social e meio ambiente; além de estar articulada com as organizagoes de
trabalhadores(as) e as estruturas organizadas da sociedade civil, de modo
a garantir a participac¢do e dar subsidios para todos os trabalhadores(as).

O percurso relacionado a questdo da saide do trabalhador
foi emergindo, sendo objetivado por diversas praticas, se tornando
algo cada vez mais discutido e suscitado pelos movimentos sindicais
e pro-trabalhadores(as), gerando diferentes repercussdes no ambito
das relagdes de trabalho contemporineas. Para compreendermos o
processo pelo qual a saude dos trabalhadores(as) atua nos processos
contemporaneos de subjetivagdo, é necessario dar visibilidade para
as estratégias da gestdo da saide em diferentes fei¢cdes, através do
desenvolvimento de politicas publicas. No Brasil, isto se concretiza
com a regulamentagio da Politica Nacional de Seguranga e Saiude do
trabalhador (PNSST) de 2004, que vem sendo inserida gradativamente
no pais. No Pard, esta politica ainda se encontra em desenvolvimento,
uma vez que ha intensos debates e organizagdes que procuram articular
a PNSST as peculiaridades do Estado, produzindo uma emergente
Politica Estadual de Sadde do Trabalhador (CRUZ, 2011). Observa-se
que as politicas pablicas voltadas a saude do trabalhador existem, porém
quanto a implementacdo ainda vem sendo gradativa, principalmente
nas institui¢des penitencidrias.

A Politica Nacional de Saude do Trabalhador para a area da
Seguranca Publica é recente, o M] (Ministério da Justi¢a) através do
SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca Publica), criou o Provida,
através da Lei do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP),
implantado a partir da Lein ° 13.675, de 11 de junho de 2018, passando
a fazer parte dos meios e instrumentos para implementagdo da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Segundo o Art. 42 da
referida Lei, o Provida tem por objetivo, elaborar, implementar, apoiar,
monitorar e analisar, entre outros, os projetos de programas de aten¢ao
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Psicossocial e Saude do trabalhador de Seguranca Publica e Defesa
Social, bem como a integragao sistémica das unidades de saude dos
6rgaos que compode o SUSP (Brasil, 2018).

No Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), atual
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), a carteira de
Politicas Publicas voltadas ao servidor penitenciario também é recente,
de acordo com a Portaria GAB. DEPEN n° 544, 27 de novembro de 2019,
que institui procedimentos para as doagoes aos Estados e ao Distrito
Federal, de equipamentos e materiais de consumo adquiridos pelo Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN). No Estado do Para no ano de 2007,
teve inicio o Programa de Seguranga Publica do Governo do Estado,
através da Acao de Assisténcia aos Agentes de Seguranca Publica, com o
objetivo de desenvolver o capital humano na drea de Seguranga Publica.
Acdo esta que na época foi implantada na SUSIPE, por meio da Divisao
de Assisténcia ao Servidos (DAS), atual Coordenagao de Assisténcia ao
Servidor (CAVS), que através da Lei 8.937, de 2 de dezembro de 2019, as
agoes voltadas a satude do servidor, agdes que visam a Atengdo a Satde
Biopsicossocial do Trabalhador da SEAP.

Ao realizar o cuidado, o trabalhador opera um nucleo tecnolédgico
no seu processodetrabalho,composto por trabalho morto (Instrumental)
e trabalho vivo em ato (Franco e Merhy, 1999). Segundo Merhy (2002),
¢ fundamental para a produgdo do cuidado, o das relagoes, visto que
se inicia do pressuposto que o trabalho em satde é sempre relacional,
por depender de trabalho vivo em ato, isto é, o trabalho no momento
em que este estd produzindo. O fazer cotidiano de um trabalhador do
Sistema penitenciario, no seu micro espaco de trabalho, em especial a
micropolitica que ali se desenvolve, ao se realizar o cuidado, utiliza-se
um projeto terapéutico mais relacional com o usuario, trazendo consigo
certa origem social, relagdes sociais, e familiares, uma dada subjetividade
que expressa sua histéria. O adoecimento dos trabalhadores(as) do
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Sistema Penitenciario acometidos por doengas relacionadas ao trabalho
nos traz a discussdo entre sofrimento e prazer como indicadores de saude
coletiva e mental, a qual pressupoe a necessidade de uma compreensao
mais ampla das condi¢des de trabalho, da saide dos trabalhadores(as)
na contemporaneidade, considerando as condigdes sdcio-historicas as
quais o trabalho esté inserido.

Partindo deste contexto, é possivel afirmar que as instituicoes
prisionais em sua forma de estruturagao e organizagao do trabalho tém
um ambiente propicio para o adoecimento de seus trabalhadores(as).
A transformagdo do que é normal e patologico vai depender da
forma como a pessoa sera atingida ou sofrerd, em consequéncia, uma
incapacidade de qualquer ordem para realizar os atos que compdem a
sua vida (Canguilhem, 1995). Desse modo, a satide deve ser considerada
enquanto uma producdo permanente. No bojo destas discussoes,
aborda-se o espago da prisdao e dos trabalhadores(as) da mesma em
um campo dindmico em que saude e sofrimento estdo articulados em
relagdes cotidianas, em um encontro constante entre custodiados e
trabalhadores(as) penitencidrios, em uma tentativa de realizarem um
cuidado ético e uma resisténcia politica, criando, juntos, outros modos
de organizar e gerir a producédo da subjetividade em conversagao com as
prescrigdes e em questionamentos do instituido.

2 Materiais e Métodos

A metodologia que foi utilizada foi de abordagem qualitativa
para dar conta dos processos subjetivos vivenciados no trabalho
pelos trabalhadores(as) do sistema penitencidrio. Esta pesquisa se
fundamenta na Psicodinamica do trabalho, que tem como objetivo de
estudo as relagoes dinamicas entre organizagdo do trabalho e processos
de subjetiva¢ao que se manifestam nas vivéncias de prazer e sofrimento,
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nas estratégias de acdo para mediar as contradi¢bes da organizagdo
de trabalho, na saude e no adoecimento, na perspectiva de indicar
condigoes que contribuam para a promogao da saude do trabalhador.
As entrevistas semiestruturadas com os trabalhadores(as) do CRCAST
foram realizadas individualmente durante o expediente de trabalho, na
qual os servidores foram escolhidos de forma aleatoria, selecionando
uma amostra de cada categoria da Instituicao.

A andlise das situacoes de trabalho vivenciadas pelos
trabalhadores(as) da Unidade foi realizada no processo de observagio
participante e a observacdo do ambiente de trabalho mostrou-se
necessaria para a compreensdo do trabalho no contexto prisional:
organizagdo do trabalho, espagos fisicos e sociais, riscos ambientais,
relagdes interpessoais, clima e cultura organizacional. A época, o
CRCAST possuia um excedente de 101% da capacidade maxima para
custodia, contando com uma populagio carcerdria de aproximadamente
315 internos, localizado no Municipio de Castanhal-Pard, em érea
urbana, ladeado de residéncias, o que fragiliza a seguran¢a da Unidade
Penal, visto principalmente pela altura do muro ser baixa.

3 Resultados e discussdes

As observagoes-andlises do diario de campo foram realizadas,
no periodo novembro de 2011 até maio de 2012, no Centro de
Recuperacio de Castanhal (CRCAST). A partir do método de
contraposicao de trechos das verbalizagdes, reuniu-se a analise com a
literatura correspondente e foi estabelecido eixos tematicos de analise
de contetido a partir dos relatos dos personagens da pesquisa. O eixo de
infraestrutura para avaliar as condi¢des de trabalho no CRCAST, que
foi relatado verbalmente pelos servidores como sendo permeado pela
insalubridade e pela falta de equipamentos de seguranca. Revelou-se
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por meio da estrutura fisica que, em dezembro de 2011, a Diretora da
Unidade conseguiu, junto a SUSIPE, a manutengdo do bloco carcerario
II, que era de estrutura metalica, chamado de “contéiner”, o qual estava
deteriorado, por nunca ter passado por nenhuma reforma desde sua
inauguragao.

Foi registrado junto aos agentes penitenciarios que nao foi uma
reforma no bloco II e sim uma manutencéo, na qual soldaram as chapas
e grades quebradas, sendo que, segundo os agentes, se deu com o
objetivo de “fechar a cadeia’, visto que antes os internos ficavam soltos
nas eclusas pelas grades estarem quebradas e com essa manutengéo,
os internos voltaram a ficar presos, nas celas para dar mais seguranga
aos agentes penitencidrios e a propria casa penal, porque dessa forma
se tem um maior controle sobre os internos. Além disso, nos blocos
carcerarios, ouve-se um barulho constante, gritos, grades batendo
e um odor caracteristico da prisio. O bloco administrativo é mais
silencioso, apenas conversas formais e informais eram ouvidas. S
eram levados internos até esse bloco se fosse preciso resolver questoes
relacionadas aos procedimentos juridicos, triagem, atendimentos da
Psicologia e do Servigo Social, conversas com os advogados particulares
ou Defensoria Publica. Por meio destas observagdes foi notado que
os trabalhadores(as), ao desenvolverem suas atividades, nos blocos
carcerarios estdo mais suscetiveis ao sofrimento psiquico devido a
tensdo constante do ambiente de trabalho que é diferente dos servidores
que trabalham no bloco administrativo.

Ainda sobre a infraestrutura, a observa¢do do uniforme que é
utilizado pelos agentes penitenciarios - blusa uniforme, de cor preta e/
ou colete com a logomarca da SUSIPE, em contraponto ao utilizado
pelo setor administrativo - trajes formais. Para além da questio de
segurangca, o uniforme configura a distin¢ao dos cargos e contribui para
a divisdo dentro da Unidade. A forma de se comportar por meio da
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vestimenta também revela e potencializa o estigma que ha nas Unidades.
Quanto a organizagdo do trabalho, os blocos carcerarios ficam em um
plantdo de 24 horas, sendo que os agentes penitenciarios desenvolvem
atividades relacionadas a seguranca da casa penal. O trabalho é voltado
ao encarcerado e constitui-se em: vigiar, manter a norma e disciplina
da casa penal, encaminhar os internos para os atendimentos médicos,
psicoldgico, servi¢o social, juridico, acompanhar em audiéncias,
consultas fora da casa penal; isto é, o agente penitenciario esta sempre
em contato direto com a demanda dos encarcerados.

A compreensdo do contexto das prisdes vem demonstrando o
funcionamento como operador do processo de adoecer, visto que as
condicoes de trabalho dos profissionais foram consideradas inadequadas
e insalubres, pela estruturagio fisica das prisdes, pela dindmica do
trabalho e pelo grande contingente da populagdo carceraria. Ha de
se considerar que o trabalho dos Servidores Penitencidrios, dado o
cotidiano das prisdes, vem contribuindo para condi¢des de sofrimento
psiquico entre os servidores, como nos diz Dejours (1989), que o ritmo
de trabalho ou risco originario das mas condigoes de trabalho, destrdi a
saude psiquica dos trabalhadores(as) de modo progressivo e inelutavel.
Este é o panorama da época da pesquisa, de uma Unidade Penal no
estado do Par4, ou seja, ¢ uma amostra de como se encontrava o Sistema
Penitenciario em nosso estado. No contexto geral vinha convivendo
com a Superlotacdo e estabelecimentos penais inadequados, visto a
condigdo de infraestrutura precaria. E era nesse contexto que o Servidor
penitenciario desenvolvia sua funcao de custodiar os presos de Justica,
buscando fazer cumprir as determinagoes da Lei de Execu¢ao Penal
(LEP).

Para Dejours (1980), a relagao do homem com a organizagao do
trabalho pode constituir-se em fonte de sofrimento psiquico. A nog¢do
de sofrimento é central e implica em um estado de luta do sujeito contra
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forcas que estdo empurrando em dire¢io a doenga mental. E quando
a organizac¢do do trabalho entra em conflito com o funcionamento
psiquico dos homens, quando estao bloqueadas todas as possibilidades
de adaptagdo entre organizacdo do trabalho e o desejo do sujeito,
que pode emergir um sofrimento patogénico (DEJOURS, 1980). Os
servidores penitencidrios fazem uma analise do contexto do trabalho
prisional e demonstraram insatisfacdo diante das situagoes expostas.

O trabalho especificamente na casa penal estd muito aquém das
expectativas, eu acredito que pouco ¢é feito para que haja um
trabalho que socialize e possa reintegrar o interno na sociedade.
Eu esperava muito mais e acredito que ndo seja culpa dos
profissionais ou da dire¢ao e sim de vérios fatores como: falta de
recursos humanos, falta de infraestrutura, até de espago fisico
mesmo, para que o trabalho seja mais bem desenvolvido. E a
gente vé que hd uma caréncia muito grande para que o trabalho
flua do jeito, pelo menos com a expectativa de antes de eu vir para
ca. (Técnica de nivel superior, Feminina) (informacéo verbal).

O aumento da populagdo carceraria é fendmeno que vem sendo
observado em numerosos paises industrializados ou nio, inclusive
no Brasil. Condigdes precarias de higiene, celas mal ventiladas e
superpopulosas sdo efeitos da organizagdo do Sistema Penitenciario
na época. Essa situagdo contribui para o agravamento da condigao de
saude dessa populacdo que é oriunda de comunidades desfavorecidas
(Diuana, 2008). Sendo neste ambiente, que é neste ambiente que
o servidor penitencidrio desenvolve o seu trabalho. A realidade
enfrentada nas prisdes do Para nao sdo diferentes do restante do Brasil,
também convive com a superlotacéo, fator este que dificulta o trabalho
do Servidor Penitenciario. Segundo Diuana (2008), o papel profissional
de cada servidor é bem definido, mas nao é facil trabalhar diante das
condigoes impostas, que influenciam na qualidade do desempenho do
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conjunto de atividades. De modo que, as pressoes resultantes do contato
didrio com a delinquéncia encarcerada, ao longo dos anos contribuem
para que o servidor apresente alteragdes comportamentais, sofrimento
psiquico e transtornos psicopatolégicos.

A pesquisa também se preocupou em compreender como o0s
servidores elaboraram as estratégias defensivas perante a realidade
do labor no carcere. Nas citadas em relato, notou-se que as estratégias
perpassavam principalmente pelo afastamento subjetivo - “eu esqueco
que trabalho no sistema e assim me mantenho saudéavel”, “eu abstraio
nao lembro nome de interno, nao converso na minha casa com ninguém,
nao digo por receio..”, sejam elas por morar em bairro periférico ou
por defesas que correspondem a necessidade de aguentar a situagoes
de perigo - seja pela negagdo do perigo ou repressio do medo. Para
Seligmann e Silva (2011), as atividades do trabalho sdo desenvolvidas,
ndo que o medo ndo exista, mas ele é ocultado da prdpria consciéncia
dos trabalhadores(as) por mecanismos psicoldgicos de defesa que lhes
permitem, além do convivio com o perigo, suportar outras experiéncias
penosas. Nos relatos, verificou-se que a experiéncia profissional dos
trabalhadores(as) penitenciarios levam ao sofrimento psiquico e as
estratégias defensivas individuais e coletivas estando presentes como
forma de mediar esse sofrimento e manter o trabalhador saudavel,
mesmo diante das adversidades do trabalho.

Dessa forma, verificou-se que fatores que compde o processo do
trabalhono Sistema penitencidrio influenciam nos modos de subjetivacao
dos trabalhadores(as) penitencidrios do Pard e possibilitando a
ocorréncia de sofrimento psiquico; assim como identificar as estratégias
coletivas de defesa que contribuem para que os trabalhadores(as) do
sistema penitenciario continuem desenvolvendo o seu trabalho no
ambito da normalidade, mesmo diante das adversidades e das exigéncias
impostas pelo trabalho. Esse afastamento subjetivo que coloca o servidor
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penitenciario a ndo falar e nem pensar no trabalho ao sair da casa penal,
demonstrou ser uma estratégia defensiva que contribui para que estes
profissionais se afastem do sofrimento psiquico gerado pela dindmica e
condigdo do trabalho favorecendo a se manterem saudaveis diante das
ameacas do meio.

A ideologia defensiva consiste em manter a distdncia o risco e
afastamento do corpo ao trabalho, onde do coletivo, a ansiedade relativa
a sobrevivéncia transformar-se-ia em problema individual. Tendo por
objetivo mascarar, conter e ocultar uma ansiedade particularmente
grave, tornando-se um mecanismo de defesa elaborado por um grupo
social particular que devemos procurar uma especificidade. Neste
caso, os caracteres especificos tém que ser relacionados a natureza da
organiza¢ao do trabalho (Dejours, 1980). Dessa forma, verificou-se que
fatores que compde o processo do trabalho no Sistema penitenciario
influenciam nos modos de subjetivagio dos trabalhadores(as)
penitenciarios do Para e possibilitando a ocorréncia de sofrimento
psiquico; assim como identificar as estratégias coletivas de defesa que
contribuem para que os trabalhadores(as) do sistema Penitenciario
continuem desenvolvendo o seu trabalho no 4mbito da normalidade,
mesmo diante das adversidades e das exigéncias impostas pelo trabalho.

Embora a prisdo seja considerada historicamente um espago
destinado ao confinamento e a disciplina, tendo sido fabricada para
supostamente defender a sociedade, o que se concretiza é a produgdo de
sofrimento intenso e da tentativa de certo modo frustrada de disciplinar
os comportamentos vinculados a crimes. Para Batista (2011), a fun¢do
simbdlica da pena e também da puni¢do de “certos comportamentos”,
sobre os quais a dor é infligida, apenas servem de cobertura ideologica
para mecanismos de controle social duro sobre os etiquetados enquanto
classes perigosas. A prisdo aprofunda as desigualdades. Diante do
contexto de trabalho do Servidor Penitenciario, consideramos que
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é preciso ter habilidade para desempenhar este trabalho de maneira
profissional, visto que, em geral, esses trabalhadores(as) desenvolvem
suas atividades em um ambiente fechado e isolado, o que, com o passar
do tempo pode torna-los limitados e inflexiveis, vindo a apresentar
doengas psicopatoldgicas e sofrimento subjetivo. O sentimento de
abandono e desvalorizagdo do servidor penitenciario, ainda se atrela
a estigmatizagao deste individuo, associado com a admissdao a uma
instituicao de custddia, na qual os profissionais trabalham com uma
populagdo de individuos ja estigmatizada que, segundo Goffman
(1963), leva a sociedade mais ampla a considerar ambos como uma
sO pessoa. Assim, todos estdo obrigados a compartilhar um pouco do
descrédito do estigmatizado com o qual eles se relacionam e com os
quais sdo comparados.

Segundo Ceccim e Merhy (2009), a atuagao profissional, pode
ocorrer em uma micropolitica que busque a interagao, a relagdo social,
a vivéncia em ato onde diferentes profissionais de uma mesma equipe
ou instituicdo, podem ter atitudes diferenciadas, utilizando-se de
estratégias criativas, com poténcia de resisténcia as forcas de captura,
estabelecendo como objetivo privilegiar o usuario, no caso, o servidor
penitenciario em sua subjetividade, singularidade.

Estes fatos refletem sobre a rotina de trabalho do servidor
penitenciario que aborda claramente a psicodindmica do trabalho, onde
o medo, a ansiedade e a angustia recolocam a questdo da normalidade
para o sujeito e para o trabalhador. A questdo é qual trabalho e como
cada coletivo ou individuo reage frente as exigéncias da organizagao.
Como nos informa Canguilhem (1995), é necessario nao objetivar
o conhecimento no trabalho, ha a necessidade de se compreender o
adoecimento fora do biolodgico, por isso, ele nos fala de uma doenga
sem Orgaos. Aqui emerge claramente a poténcia dos aspectos subjetivos
no que se refere ao marco explicativo do adoecimento. Nesses relatos
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observamos a singularidade dos individuos e o qual sdo as causas
do adoecer para estes funcionarios. Para Canguilhem (1995), a
transformagdo do que ¢ normal e patoldgico vai depender da forma
como a pessoa sera atingida ou sofrera, sob forma de consequéncia,
uma incapacidade de qualquer ordem para realizar atos que compdem
a vida.

& Conclusdes provisorias

As andlises realizadas possibilitaram a problematizagdo do
contexto do trabalho, relacionando o sofrimento subjetivo & dinamica
do trabalho no Sistema Penitencidrio e as estratégias que esses
trabalhadores(as) desenvolvem para se manterem saudaveis mesmo
diante das exigéncias do trabalho. Os problemas da seguranca publica
sdo efeitos e criacao social, historicamente conivente com a violéncia
privada, desigualdade social, econdmica e juridica e os “déficits de
cidadania” de grande parte da populagdo. O contexto acima nos mostra
que as prisdes funcionam como operadoras do processo de adoecer,
visto que as condi¢des de trabalho dos profissionais sdo inadequadas
e insalubres, pela estruturagdo fisica das prisdes, pela dindmica do
trabalho e pelo grande contingente da populagdo carceraria. De acordo
com Dejours; Abdoucheli (1994), o campo do sofrimento e do conteudo
das significagdes e das formas no ambito pré-patoldgico, é compreendido
em uma perspectiva dindmica, onde tanto pode proporcionar um
ambiente que favoreca a satide quanto ao processo de adoecimento dos
trabalhadores(as).

No contexto geral, o Brasil tem assistido a um agravamento da
crise ja vivida pelo Sistema Penitenciario Nacional, houve um aumento
expressivo da populagdo carcerdria brasileira o que nao assegurou ao
pais melhores indicadores em seguranca publica. Pelo contrario, ha
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razdes de sobra para concluir que a politica criminal praticada no pais,
seja uma entre as condi¢cdes mais significativas para origem do crime na
modernidade (Relatério CFP, 2008). No Par4, a situa¢do carceraria ndo
diverge do resto do pais, a populagao carcerdria é crescente, levando a
superlotagdo. O problema se agravou, nos ultimos anos, a populagao
carceraria quase dobrou em relagdo ao nimero de vagas nos presidios
do estado. Ao analisar o contexto de trabalho do servidor penitenciario,
no Centro de Recuperagido estudado, constatou-se no momento da
realizagdo da pesquisa, uma Gestdo sem apoio da SUSIPE, infraestrutura
fragil e precaria da casa penal, falta de material de seguranga para o
desenvolvimento do trabalho, uma carga horaria exaustiva e déficit
de recursos humanos, que gerou uma sobrecarga de trabalho para os
profissionais ali inseridos, visto a questao da superlotagdo da casa penal
e as condigoes trabalhistas, com uma demanda significativa de contratos
temporarios; onde todos sao fatores que afetam e determinam o modo
de agir em saude precarizado.

Esta realidade aponta para os desafios enfrentados, no dia a
dia do servidor penitencidrio, diante do exercicio de suas atividades
obrigando-os a recorrerem a estratégias como, por exemplo, o
afastamento subjetivo que coloca o servidor penitenciario a nao falar
e nem pensar no trabalho ao sair da casa penal, demonstra ser uma
estratégia defensiva que contribui para que estes profissionais se afastem
do sofrimento psiquico gerado pela dindmica e condi¢ao do trabalho,
favorecendo a se manterem saudaveis diante das ameacas do meio. Desta
forma, acreditamos que a implementacédo de politicas publicas voltadas
a seguranca e saude do trabalhador na darea de seguranca publica,
podera proporcionar ao trabalhador melhores condi¢des de sadde,
contribuindo para o desenvolvimento de um ambiente de trabalho que
tenha mais salubridade, melhor infraestrutura, adequagdo da carga

209



210

José Gracildo de Carvalho Junior | César Mauricio de Abreu Mello
Edson Marcos Leal Soares Ramos | Silvia dos Santos de Almeida
Adrilayne dos Reis Aratjo | Vera Lucia de Azevedo Lima (orgs)

horaria de trabalho, principalmente dos servidores que trabalham em
regime de plantdo, para que haja uma diminui¢ao do sofrimento. Por
fim, este estudo trouxe uma série de informacdes e questionamentos
importantes, os quais poderiam ser discutidos e ampliados a novas
pesquisas no campo da Satde do Trabalhador do Sistema Penitenciario
no pais.
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Resumo

Importéancia: A criminalidade e a violéncia estdo cada vez mais
presentes no cotidiano das cidades brasileiras e representam um
grande problema social, o qual se reflete no comportamento
dos individuos em sociedade. Dessa forma, a criminalidade
e a violéncia tornaram-se grandes desafios para a agenda
publica bem como, para estudiosos que buscam compreender
a criminalidade no convivio social. Objetivo: Nesse cendrio,
objetiva-se compreender a partir do estudo a distribuigdo da
criminalidade violenta no municipio de Belém, Pard, Brasil,
e suas caracteristicas, nos anos de 2017 a 2019. Metodologia:
Trata-se de um estudo quantitativo exploratorio realizado nos 71
bairros de Belém, Par4, Brasil. Os dados quantitativos utilizados,
referentes aos Crimes Violentos Letais Intencionais, foram
extraidos dos Boletins de Ocorréncia Policial que registaram
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os crimes (i) homicidio; (i) latrocinio e (iii) lesdo corporal
seguida de morte, ocorridos nos bairros de Belém, Par4, Brasil,
no periodo de 2017, 2018 e 2019. Para a obten¢do de dados
populacionais, utilizou-se informac¢ées disponibilizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Para obter um
indicador de criminalidade violenta por bairro de Belém, Par4,
Brasil, por crime, utilizou-se a Taxa de Criminalidade Violenta
Média Bayesiana Ponderada Padronizada para Bairro. Para
mensurar criminalidade violenta de cada bairro de Belém,
Paré, Brasil, utilizou-se o Indice de Criminalidade Violenta
Média Bayesiana Duplamente Ponderada Padronizada para
Bairro. Para apresenta¢io da distribuicdo espacial dos niveis de
criminalidade nos bairros de Belém, Para, Brasil, utilizou-se os
Sistemas de Informac¢do Geograficas. Resultados: Verificou-
se que a maioria dos 71 bairros de Belém apresentou baixa de
criminalidade nos anos de 2017, 2018 e 2019. Entretanto, 7
bairros que apresentam caracterizadores de vulnerabilidade
social, apresentaram altos indices de criminalidade no periodo
estudado. Conclusio: Os objetivos do estudo foram alcangados,
permitindo a compreensdo do processo de distribuigio da
criminalidade violenta nos bairros de Belém, Pard, Brasil.
Diante dos resultados encontrados, espera-se que os 6rgéos de
seguranga publica possam utiliza-los na elaboracdo de agdes
voltadas ao combate da criminalidade violenta nos bairros mais
afetados.

Palavras-Chave: Criminalidade; Violéncia; Crimes Violentos.
1Introdugdo

A violéncia e a criminalidade estdo entre os principais
problemas sociais mais abordados pela agenda publica, debates
politicos, instrumentos de comunicagdo e meios académicos (Cano;
Ribeiro, 2007). Dessa forma, para entender os fendmenos associados
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a criminalidade e a violéncia, varios estudos foram produzidos no
Brasil, dentre eles, estudos que associam a violéncia e o espa¢o urbano,
destacando a estrutura urbana como determinantes a violéncia letal
(Weyrauch, 2011).

Segundo Martins (2013), a criminalidade acentuada nas regides
urbanas ocasionou mudangas comportamentais na rotina de moradores
de muitos municipios, as quais sdo fortemente percebidas pelo medo
da populagdo em ser vitimizada a qualquer momento, pois, segundo
Izumino e Neme (2002) ressaltam que crimes como furto; roubo;
homicidio; latrocinio e lesdo corporal passaram a fazer parte da vida
cotidiana da populagdo, principalmente, dos grandes centros urbanos.
Nesse cendrio, contribuem a perpetuagdo da criminalidade fatores
intrinsecos as desigualdades sociais, péssima estrutura dos municipios,
além da taxa de desemprego, principalmente entre os jovens, os quais
possuem maiores chances de praticarem atos ilicitos ou serem vitimas
de homicidio (Kleinschmitt et al., 2011).

Além disso, Chagas (2014) ratifica o processo de urbanizagdo
desordenado como fator preponderante ao desenvolvimento da
criminalidade, o qual, de acordo com Andrade (2019) foi observado na
cidade de Belém a partir de 1960, durante as estratégias de governo para
abrir espago e povoar a Amazonia, além da integracdo dela ao Distrito
Federal. Nesse contexto, a construcio da rodovia Belém-Brasilia foi
responsavel pela intensificagao da migra¢ao inter-regional para a capital
paraense, desencadeando o processo de inchago e expansdo urbana
populacional desorganizada, e consequentemente, precarizagdao urbana
e criagdo de dreas periféricas, as quais foram instituidas pelo processo de
favelizacdo (Andrade, 2019). Para Freire et al. (2018), as areas periféricas
apresentam péssimas condi¢oes de infraestrutura, moradia, lazer, além
da auséncia do estado, e consequentemente, tornam-se alvo facil para o
desenvolvimento da violéncia e criminalidade.
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Segundo a Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS, 2016), no
ano de 2014, o Brasil ocupou a 11? posi¢do no ranking mundial de
homicidios, apresentando uma taxa de 32,4 homicidios por 100.000
habitantes. No mesmo ano, entre os dados de homicidios nas Américas,
o Brasil ocupou a 9 posi¢do no ranking (OMS, 2016).

No contexto nacional, segundo informacgdes divulgadas pelo
Instituto Sangari, adaptadas por Chagas (2014), entre as regides
metropolitanas do Brasil que apresentaram as maiores variagdes nas
taxas de homicidios no periodo de 2000 a 2010, a regido de Belém foi a
22 colocada n ranking, apresentando uma variagao de 383,5%.

Nessa perspectiva, o artigo justifica-se pela necessidade de
compreender como se da a distribuicdo da criminalidade violenta
nos bairros de Belém, Para, Brasil, possibilitando, assim, estabelecer
indicadores de criminalidade violenta, levando em consideragao o
tamanho populacional e a penalizacio do crime, podendo fornecer
subsidios aos érgaos de seguran¢a municipal e estadual, de maneira
colaborativa a elaboragdo de estratégias para a redugdo da criminalidade
violenta na capital paraense. Nessa perspectiva, o objetivo do estudo é
compreender como se da a distribui¢do da criminalidade violenta nos
bairros de Belém, Par4, Brasil, nos anos de 2017 a 2019.

2 Referencial Tedrico

Nos ultimos anos foi possivel observar as crescentes taxas da
criminalidade violenta nas cidades contemporaneas, as quais se tornaram
um dos maiores problemas para o desenvolvimento social e econdmico
do pais, devido os gastos publicos empregados e a relevancia social do
tema na atualidade (Procdpio; Toyoshima, 2017). Nesse contexto, é
necessario compreender os crimes violentos abordados no estudo, bem
como, as caracteristicas que estdo associadas a violéncia e a criminalidade
nas cidades brasileiras e, posteriormente aos bairros de Belém.
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De acordo com Paraiba (2013), a defini¢do dos Crimes Violentos
Letais Intencionais (CLVI), foi realizada pelo Ministério da Justica no
ano de 2006 com o objetivo de agregar crimes socialmente relevantes que
tenham o resultado morte. Dessa forma, passaram as ser contabilizados
nas estatisticas oficiais de mortes no Brasil os crimes de homicidio, lesao
corporal seguida de morte, latrocinio, estupro seguido de morte entre
outros (Paraiba, 2013).

Segundo Chagas (2014) para compreender a relagdo entre
violéncia e criminalidade, é imprescindivel que se faga uma abordagem
a respeito da producédo do espago urbano e o processo de periferizagio,
bem como, o conhecimento sobre territdrio, pois é a partir dele que
se formam as relacdes de poder e, consequentemente, zonas de tensio,
culminando em determinados crimes a partir da disputa pelo territorio.

Para Melo (2012) a especula¢do imobilidria é um fendmeno que
acarreta na ocupa¢ao de areas periféricas, onde pessoas com baixo
poder aquisitivo passam a residir em ambientes desvalorizados, com
péssimas estruturas e abandono do Estado, dando inicio ao processo de
periferizacao. Dessa forma, Chagas (2014) ressalta que fatores como a
exclusdo social, pobreza e favelizagio sdo caracteristicas encontradas em
areas periféricas, tornando-se ambiente propicio ao desenvolvimento da
violéncia e criminalidade. No contexto especifico da cidade de Belém,
com o advento da ocupagao da Amazonia a partir da construgdo da
rodovia Belém-Brasilia, a produ¢ao e a ocupagdo do seu espago urbano,
assim como o processo de urbanizacdo de outras cidades brasileiras
ndo ocorreu de forma organizada, promovendo, portanto, a criagdo de
bairros periféricos sem a minima estrutura, os quais sao marginalizados
e segregados pelo poder publico (Lefebvre, 2001). Logo, o territério
¢ definido como o reflexo de variaveis sociais e, portanto, nos bairros
periféricos, refletem as desigualdades, a pobreza e a péssima qualidade
de vida, tornando a violéncia resultado da interagdo entre as varidveis
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sociais do territdrio, produzindo, assim, a territorialidade violenta
(Chagas, 2014).

Para compreender a territorialidade da violéncia, Raffestin
(1999) ressalta que néo existe vazio de poder. Nesse contexto, as dreas
em que ndo hd presenca do estado, os agentes tendem a se territorializar,
passando a disputar o controle do territério formando zonas de tensdo
ou areas vermelhas, pois, onde ha fragilidade no poder exercido pelo
estado, a violéncia se torna eminente (Arendt, 2011). Portanto, presume-
se que a auséncia do estado e a territorializacao de agentes que disputam
o poder, tornam as periferias como ambiente propicio as praticas ilegais,
principalmente, o trafico de drogas.

De acordo com Corréa e Lobo (2019) no contexto das disputas
territoriais no espago urbano, o trafico de drogas, além da vulnerabilidade
social, é um fator que interfere nas taxas de homicidios, pois, é comum
a ocorréncia de homicidios como forma de controle territorial para
garantir a permanéncia e a distribuigdo do comércio das drogas. Além
disso, Couto (2014) esclarece que também fazem parte desse panorama
de homicidios na cidade de Belém, o acerto de contas e a execuc¢io de
ladroes que praticam roubos em dreas dominadas por traficantes. Couto
(2014) destaca, ainda, que a localizagdo geografica da cidade de cidade
de Belém facilita a circulagao do comércio ilicito das drogas, tendo
importantes rotas terrestres, fluvial e aérea.

No estudo realizado por Corréa e Lobo (2019), no ano de 2013
a 2015, as taxas de homicidio da capital convergiram para os bairros
periféricos devido as condigdes socioeconomicas desiguais, além do
estabelecimento do comércio ilegal de drogas, o qual, permanecer no
poder do territério devido auséncia do estado, a partir da violéncia
empregada, contribuindo para os indices de criminalidade violenta em
Belém do Para.
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Conforme informagoes divulgadas pelo governo do estado
do Para, no ano de 2017, foram registrados no municipio de Belém,
877 homicidios, previsto no Artigo 121 do Cdédigo Penal como matar
alguém (Para, 2020a). No mesmo ano, a capital paraense realizou 52
registros de latrocinio, isto ¢, roubo seguido de morte, o qual, segundo
o Artigo 157, § 3° do Cddigo Penal Brasileiro, prevé aumento de pena
(Para, 2020b). Ainda no ano de 2017, Belém registrou 15 ocorréncias
do crime lesao corporal seguida de morte, isto é, ofender a integridade
tisica de alguém, produzindo o resultado morte, previsto no Artigo 129,
§ 3° do Codigo Penal Brasileiro (Para, 2020c).

Nesse contexto, observa-se que a criminalidade violenta se
apresenta de diversas formas nos bairros de Belém. Portanto, a
compreensao espacial da criminalidade nos bairros da capital paraense
¢ imprescindivel para a seguranca publica do estado. Dessa forma, o
conhecimento de indicadores que possibilitem informagoes aos drgaos
de seguranca publica do estado a respeito da criminalidade violenta,
mostra-se uma importante ferramenta para subsidiar a formulagdo de
estratégias eficientes criminalidade violenta nos bairros de Belém.

3 Metodologia

E um estudo de cardter quantitativo exploratério realizado
em 68 bairros de Belém do Pard, o qual detém uma populagao de
aproximadamente 1.499.641 habitantes na capital, demarcando uma
drea de aproximadamente 1.059,466 km?® (IBGE, 2020). Os dados
utilizados no estudo foram extraidos do Sistema Integrado de Seguranca
Publica (SISP) e disponibilizados por meio da Secretaria Adjunta de
Inteligéncia e Andlise Criminal (SIAC) a partir dos Registros de Boletim
de Ocorréncia (B.O.P.). Para atender aos objetivos propostos, foram
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utilizadas as seguintes varidveis referentes aos crimes violentos: (i)
homicidio doloso; (if) latrocinio e (iii) lesao corporal seguida de morte,
ocorridos nos bairros de Belém do Pard, nos anos de 2017, 2018 e 2019.
Para a determinacdo dos indicadores de criminalidade violenta para os
bairros de Belém, realizou-se a coleta dos dados populacionais a partir
das informagoes disponibilizadas pelo IBGE (2018).

Inicialmente, foi utilizada a técnica estatistica anélise exploratoria
de dados, constituindo-se como a etapa inicial de um estudo amplo,
para compreender e relacionar varidveis a partir da objetividade
(Marconi; Lakatos, 2003), permitindo também, sua sintetizacdo e
descricdo a partir da confeccdo de graficos, tabelas e medidas de
sintese (Bussab; Moretin, 2017). Posteriormente, para mensurar a
criminalidade violenta por bairro de Belém, Para, Brasil, utilizou-se
o método proposto por Regateiro et al. (2021), para obter a Taxa de
Criminalidade Violenta Média Bayesiana Ponderada Padronizada para
Bairro (TCVMBPPB) para os crimes de homicidio, latrocinio e lesdo
corporal seguida de morte. Para avaliagido dos scores obtidos por meio
do Indice de Criminalidade Violenta Média Bayesiana Duplamente
Ponderada Padronizada por Bairro (ICVMBDPPB), utilizou-se a escala
de avaliagao conforme a Figura 1 (Regateiro et al., 2021).

Figura 1: Escala de Avaliacio da Taxa de Criminalidade Violenta
Média Bayesiana Ponderada Padronizada para Bairro e do Indice de
Criminalidade Violenta Média Bayesiana Duplamente Ponderada
Padronizada para Bairro.

0,00 0,10 0,20 030 040 050 0,60 070 080 095 1,00
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|Muito Baixa| Baixa ‘ Média ’ Alta | Muito Alta |

Fonte: Regateiro et al. (2021).
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Para apresentar os niveis de criminalidade violenta nos bairros
de Belém, Para, Brasil, utilizou-se a distribui¢do espacial por meio de
ferramentas de Sistemas de Informacdo Geograficas (SIG) a partir do
software ARCGIS Geostatistical Analyst, o qual permite o gerenciamento
espacial e armazenamento textual e geométrico dos dados utilizados
(Céamara, 2005).

4 Resultados e Discussdo

Na Figura 1, observa-se a quantidade de bairros de Belém, Par4,
Brasil, por nivel de criminalidade violenta nos anos de 2017,2018 e 2019,
obtidos a partir do Indice de Criminalidade Violenta Média Bayesiana
Duplamente Ponderada Padronizada para Bairro ICVMBDPPB). Nela,
verifica-se que a maioria dos bairros de Belém apresentam indices muito
baixo ou baixo de criminalidade violenta no periodo estudado (Figura
1). Evidencia-se, ainda, que no ano de 2019, houve um aumento na
quantidade de bairros com niveis muito baixo e médio de criminalidade
violenta (Figura 1). Além disso, verificou-se que periodo estudado,
houve a presenga constante de 7 (sete) bairros com nivel muito alto de

criminalidade violenta (Figura 1).
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Figura 1: Quantidade de bairros de Belém, Para, Brasil, por nivel de
criminalidade violenta, para os anos de 2017,2018 e 2019, obtido a partir
do Indice de Criminalidade Violenta Média Bayesiana Duplamente
Ponderada Padronizada para Bairro.
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Fonte: Construgdo dos Autores.
Escala ICVMBDPPB: 0 a 0,10 — Muito Baixa; 0,11 a 0,20 - Baixa; 0,21 a 30 -
Meédia; 0,31 a 0,50 — Alta; 0,51 a 1,00 Muito Alta (REGATEIRO et al.,, 2021).

A Tabela 1, apresenta os escores de criminalidade violenta e
variacdo (%) para Belém e para os 7 (sete) bairros mais violentos, nos
anos de 2017, 2018 e 2019, segundo o ICVMBDPPB. Nota-se que
durante todo o periodo ndo houve variagdo nos bairros que compoem
o quadro com os maiores indicadores de criminalidade violenta, todos
apresentando indicadores de “criminalidade violenta muito alta”, em
todo o periodo do estudo e, muito acima dos valores dos escores do
municipio de Belém. Além disso, nota-se que Belém apresentou de
forma global uma redugdo na criminalidade violenta (-10,18%), em
2018, comparada com 2017, mas nestes 7 (sete) bairros houve um
comportamento inverso, ou seja, houve aumento da criminalidade
violenta (Tabela 1). Em 2019, Belém continuou apresentando redu¢ao
na criminalidade (-19,18%), em rela¢do a 2018, mas mesmo havendo
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reducdo na criminalidade nestes 7 (sete) bairros, ndo foi suficiente para
que neles a classificagdo da criminalidade violenta nao fosse mantida
como muito alta (Tabela 1).

Tabela 1: Escores de criminalidade e variagdo (%) para Belém e bairros
(7 mais violentos), anos de 2017, 2018 e 2019, obtidos a partir do Indice
de Criminalidade Violenta Média Bayesiana Duplamente Ponderada
Padronizada por Bairro.

Bairro Ano Varia¢ao (%)
2017 | 2018 | 2019 2017-2018 2018-2019

Guanabara-Belém 0,84| 0,99| 0,86 17,69 -13,40
Aura 0,81 091| 0,86 12,21 -5,51
Chapéu Virado 0,78| 0,89| 0,82 15,31 -7,86
Aeroporto 0,77 0,89| 0,86 15,51 -3,86
Murubira 0,77| 0,89| 0,83 15,46 -7,35
Natal do Murubira 0,77| 0,89| 0,82 15,30 -7,76
Sucurijuquara 0,77 0,89| 0,82 15,30 -7,76
Belém 0,28| 0,25 0,21 -10,18 -19,18

Fonte: Construc¢do dos Autores.
Escala ICVMBDPPB: 0 a 0,10 — Muito Baixa; 0,11 a 0,20 — Baixa; 0,21 a 30 -
Meédia; 0,31 a 0,50 — Alta; 0,51 a 1,00 Muito Alta (REGATEIRO et al.,, 2021).

Em homenagem a baia de Guanabara no Rio de Janeiro, o bairro
Guanabara detém uma populagdo de aproximadamente 1.919 habitantes
onde a maioria reside em casa propria, porém, é possivel identificar que
algumas pessoas residem em locais improvisados (Belém, 2020a). Além
disso, a maioria das residéncias ndo conta com servigos de agua tratada
e esgoto, utilizando-se de fontes secundarias como pogo, nascentes e
fossa séptica (Belém, 2020a). Outro problema encontrado no bairro é
o despejo irregular do lixo produzido em terrenos baldios, rio ou mar
(Belém, 2020a).
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Localizado as margens do Rio Aurd e proximo a um aterro
sanitario, o bairro Aurd, tem populac¢io de aproximadamente de 1600
habitantes, cujas moradias em sua maioria sdo proprias, mas ressalta-
se que quase metade ndo tem acesso a agua tratada, nem possuem
tratamento de esgoto e coleta regular de lixo (Belém, 2020b).

A for¢a do vento em uma das praias da ilha de Mosqueiro,
capaz de virar a aba dos chapéus de seus frequentadores, originou o
nome do bairro Chapéu Virado, o qual detém uma populacdo de
aproximadamente 1.139 habitantes, dos quais a maioria reside em casa
propria (Belém, 2020c¢). No entanto, a maioria dos domicilios de Chapéu
Virado nio tem acesso a agua tratadas, utilizando-se de pogo ou outras
fontes (Belém, 2020c). Além disso, apenas 7 domicilios descartam o lixo
produzido em terrenos abandonados (Belém, 2020c).

As tribos Moribiras, as quais iniciaram a ocupagdo praiana de
Mosqueiro e a nascente do rio Murubira, originaram o nome do bairro
Murubira, caracterizado por uma regido comercial de alto padrao,
evidenciado pelas orlas e casas de veraneio de alto padrdo (Belém,
2020d). Detém uma populacio de 1.519 habitantes, onde a maioria se
concentra em ocupagdes irregulares, as quais tem acesso as areas de
mata e rios, facilitando, portanto, a permanéncia da criminalidade, visto
que o local é propicio a rotas de fugas estratégicas (Belém, 2020d).

A partir de reinvindicagdes populares para ocupagio do antigo
espaco aerondutico de Belém, originou-se o bairro Aeroporto, o qual
detém uma populagdo de 1.121 habitantes dos quais ainda é possivel
perceber que muitos residem em ocupagdes improvisadas, dos quais a
maioria ndo conta com servicos de agua tratada, utilizando-se de pogo
ou outras fontes de dgua, as quais sdo improprias para consumo (Belém,
2020e). Além disso, o bairro destaca-se pela inexisténcia de rede de
esgoto e poucos domicilios beneficiados com a coleta regular de lixo
(Belém, 2020e).
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O bairro Natal do Murubira, o qual detém uma populagio de
aproximadamente 1.098 moradores, originou-se a partir da ocupagdo
irregular de um terreno municipal e teve seu nome definido a partir
da sua localizacdo, a qual faz fronteira com o bairro Jardim Natal e o
rio Murubira (Belém, 2020f). Trata-se de um territério marcado pela
auséncia de servigos publicos e, portanto, propicio ao desenvolvimento
da criminalidade (Belém, 2020f).

O bairro Sucurijuquara, o qual detém uma populagdo de 1.074
habitantes e teve seu nome originado do Tupi-Guajajara que significa
morada de Sucuriju, é um bairro cercado por um igarapé e abandonado
pelo poder publico, necessitando de politicas infraestrutura, visto que
trata-se de um local de condi¢des precdrias (BELEM, 2020g).

Diante das caracteristicas apresentadas pelos bairros que
permaneceram nas primeiras posi¢des do ranking com altos indices de
criminalidade, observa-se problemas basicos de estrutura onde muitas
residéncias ndo contam com servicos de saneamento bésico. Dessa
forma, as péssimas condi¢des urbanas, evidenciada pela auséncia de
politicas publicas, tornam o ambiente propicio para a perpetuagio da
criminalidade, caracteristicas ratificadas em um estudo realizado por
Remédios et al. (2019), o qual indicou que, os 7 bairros mais violentos
(Guanabara, Aurd, Chapéu virado, Murubira, Aeroporto, Natal do
Murubira e Sucurijuquara) nos anos de 2017,2018 € 2019, apresentaram
indices de urbaniza¢io ruim ou péssimo (Remédios et al., 2019).

A Tabela 2, apresenta os escores de criminalidade violenta
para Belém e para os 7 (sete) bairros mais violentos, nos anos de
2017, 2018 e 2019, segundo a Taxa de Criminalidade Violenta Média
Bayesiana Ponderada Padronizada para Bairro (TCVMBPPB). Nota-
se que durante todo o periodo os bairros apresentam indicadores de
“criminalidade violenta muito alta”, em todo o periodo do estudo e em
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todos os crimes estudados e, muito acima dos escores do municipio de
Belém. Vale destacar que o crime de homicidio apresenta redugédo em
2019 em todos os bairros e, consequentemente em Belém (Tabela 2). Ja
o crime de Latrocinio apresenta aumento em quase todos os bairros a
excecdo é o bairro Guanabara, que teve redu¢do minima de 0,01 em seu
escore (Tabela 2).

Tabela 2: Escores de Criminalidade de Homicidio; Latrocinio e Lesao
Corporal para Belém e bairros (7 mais violentos), para os anos de 2017,
2018 e 2019, obtidos a partir da Taxa de Criminalidade Média Bayesiana
Ponderada Padronizada para Bairro.

Bairro Homicidio Latrocinio Lesdo Corporal
201712018 (2019|2017 | 2018| 2019|2017 |2018| 2019
Guanabara 0,96| 0,98 0,52 0,79 1,00 0,99| 0,88| 1,00| 1,00
Aura 1,00| 1,00| 0,53| 0,69| 0,88| 0,98| 1,00| 0,88| 0,99
Chapéu Virado | 0,93] 0,94| 0,51] 0,69| 0,88 0,94| 0,88] 0,88| 0,93
Murubira 0,92 0,94| 0,52| 0,69 0,88| 0,94| 0,88| 0,88| 0,93
Aeroporto 0,92 0,94 0,51 0,69| 0,88| 1,00| 0,88| 0,88 0,93
Natal do
Murubira 0,92| 0,93| 0,50| 0,69 0,88| 0,94| 0,88| 0,88| 0,93
Sucurijuquara 0,92| 0,93| 0,50| 0,69 0,88| 0,94| 0,88| 0,88| 0,93
Belém 0,23| 0,27| 0,26 0,31| 0,27| 0,18| 0,25| 0,13 0,19

Fonte: Construcio dos Autores.
Escala TCMBPPB: 0 a 0,10 — Muito Baixa; 0,11 a 0,20 — Baixa; 0,21 a 30 —
Meédia; 0,31 a 0,50 — Alta; 0,51 a 1,00 Muito Alta (REGATEIRO et al., 2021).

As Figuras 1, 2 e 3, apresentam os mapas com a classificacao
da criminalidade dos bairros de Belém, Pard, Brasil, obtidos a partir
do Indice de Criminalidade Violenta Média Bayesiana Duplamente
Ponderada Padronizada para Bairro, para os anos de 2017, 2018 e

2019. A partir delas, é possivel observar que os bairros Chapéu Virado,
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Murubira, Aeroporto, Natal do Murubira e Sucurijuquara, os quais
apresentaram indices muito altos de criminalidade violenta, pertencem
a ilha de Mosqueiro, a qual apresenta uma populacio de 50.000
habitantes e localiza-se a 70 km de Belém (IBGE, 2020; Ribeiro et al.,
2013). A ilha de Mosqueiro, subordinada administrativamente a capital
Belém, tem como principal fonte de renda o turismo, apresentando uma
drea de aproximadamente 212 km? dos quais, 17 km sdo de praias de
agua doce, tornando-se um dos lugares mais procurados em épocas
de veraneio (IBGE, 2020; Ribeiro et al., 2013). Além disso, os bairros
Guanabara e Aurd, os quais apresentaram indices muito altos, possuem
uma distdncia de aproximadamente 8 Km e localizam-se na parte
continental da capital paraense (IBGE, 2020; Ribeiro et al., 2013).

Em relagdo aos bairros de Belém, o estudo realizado por Chagas
(2014), mostrou a diferenca entre o nimero de homicidios em um bairro
elitizado e um bairro periférico de Belém, onde constatou-se, a partir de
informagoes disponibilizadas pelo SIAC, que no bairro elitizado, nos
anos de 2011, 2012 e 2013, houve apenas 1 homicidio por ano, enquanto
no bairro periférico a variagio de homicidios no mesmo periodo
oscilou entre 29, 50 e 35 homicidios por ano. Esta diferenga exorbitante
entre os homicidios ocorridos em bairros periféricos e elitizados, além
de outros fatores, associa-se aos indicadores de vulnerabilidade social o
qual, Trindade (2019) destaca que no periodo de 2017, o Indicador de
Vulnerabilidade Social (IVS) padronizado para o municipio de Belém,
alcangou a taxa de 84,41, indicando que no municipio existe uma alta

vulnerabilidade social.
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Figura 2: Mapa com a classificagdo da criminalidade dos bairros de
Belém, Par4, Brasil, a partir do Indice de Criminalidade Média Bayesiana
Duplamente Ponderada Padronizado para Bairro, ano 2017.
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Ainda no contexto especifico de Belém, no estudo realizado
por Corréa e Lobo (2019), levando em consideragdo a vulnerabilidade
social especifica dos bairros de Belém, relacionadas aos homicidios,
renda, trafico de drogas e outras variaveis, verificou-se que as menores
taxas de homicidio foram verificadas em bairros elitizados como
Umarizal (11,7), Batista Campos (12,9) e Nazaré (13,5), enquanto que
os bairros periféricos alcan¢aram as maiores taxas de homicidios, sendo
os dois maiores Bengui (138,3) e Cabanagem (169,8). Na variavel dos
moradores que recebem até meio salario-minimo, verificou-se que o
bairro Nazaré concentra o menor numero de residentes com renda
inferior, totalizando apenas 4,7, enquanto o Barreiro (53,9) apresentou
o major nimero de residentes que sobrevivem com uma renda de até
meio saldrio-minimo (Corréa; Lobo, 2019).
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Figura 3: Mapa com classificagdo da criminalidade dos bairros de
Belém, Par4, Brasil, a partir do Indice de Criminalidade Média Bayesiana
Duplamente Ponderada Padronizada por Bairro, ano 2018.

Estado do
Pari

Legenda
ICVMBDPPB

[ o-010muitoBaio) | 1. Guanabara-Belém
[ 0.11-0.20 Baino) 2- Aurd
[ 0.21-030 (vedio) | 3- Chapéu Virado
0.31-0.50 (Alto) ‘5“ ':;'(lpl:{“"
- Murubira
1100 (oAl [ Murubira
7- Sucurijuquara

Ranking 7 Maiores

imite Bairros

[ Limite Municipal

25 Hidrograia

Datum: GCS_SIRGAS_2000

Fonte: SIAC/SEGUP-PA

Elaboragdo: Hugo Regateiro; Edson Ramos
e Joyce Souza

Execugdo: Joyce Souza

Data: Novembro, 2020.

Fonte: Construgdo dos Autores.

Segundo Chagas (2014), a auséncia deixada pelo estado em
determinadas dreas, torna o ambiente propicio a territorializagdo de
novos agentes, os quais se aproveitam da ineficiéncia do estado para
obter o controle do territério a fim de desenvolver atividades ilicitas
como trafico de drogas, tornando o territério marcado pela violéncia.
Nesse contexto, ainda no estudo de Corréa e Lobo (2019), o qual
investiga as associagdes a vulnerabilidade social nos bairros de Belém,
na variavel que investiga o numero de casos de trafico de drogas por
bairro, verificou-se que 8 bairros, todos periféricos, apresentaram taxas
maiores que 100 casos a cada 100.000 habitantes.
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Na Figura 4, percebe-se que houve uma diminui¢ao nos indices
de criminalidade violenta para a maioria dos bairros de Belém no ano
de 2019. Para explicar essa diminuicdo, destaca-se que o estado do
Para em maio de 2018 registrou 366 ocorréncias de CVLI, enquanto
no mesmo més em 2019 o nimero reduziu para 274 ocorréncias (Para,
2020d). No ano de 2020, no primeiro semestre, o Para foi o segundo
estado que mais reduziu a criminalidade violenta, representando
uma queda de 24% quando comparado ao primeiro semestre de
2019 (Para, 2020e). Para tal feito, o estado do Para, desde o ano de
2019, tem investido nas a¢des ostensivas, bem como, na prevencio da
criminalidade violenta a partir de investigagdo qualificada e trabalhos
de inteligéncia (Pard, 2020e). Contudo, é importante destacar que
apesar da reducdo da criminalidade violenta nos bairros de Belém,
as desigualdades e a vulnerabilidade social ainda sdo caracteristicas
marcantes do territdrio belenense, tornando o ambiente propicio ao
desenvolvimento e perpetuacio da criminalidade violenta (Souza,
2008). No contexto especifico dos 7 bairros que apresentaram os
maiores indices de criminalidade violenta, é importante destacar
que, com exce¢do do bairro Guanabara, o qual apresentou IDH alto
para educagao, renda e longevidade, os demais bairros apresentaram
médios e baixos IDH’s para as mesmas variaveis.
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Figura 4: Mapa com classificagdo da criminalidade dos bairros de
Belém, Par4, Brasil, a partir Indice de Criminalidade Média Bayesiana
Duplamente Ponderada Padronizada para Bairro, ano 2019.
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5 Conclusdo

A partir do objetivo do estudo, caracterizado pela compreensao da
distribui¢ao da criminalidade violenta nos bairros de Belém, nos anos de
2017,2018 2019, observou-se que em todo o periodo estudado, a maioria
dos bairros apresentou indices baixo ou muito baixo de criminalidade
violenta. No entanto, no mesmo periodo, 7 bairros da capital paraense
permaneceram com altos indices de criminalidade violenta.

Dos bairros mais violentos, a maioria pertence a ilha de Mosqueiro,
a qual tem como fonte de renda o turismo que se fortalece nas épocas
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de veraneio, e apenas dois bairros localizam-se na parte continental
de Belém. Em relagdo a criminalidade violenta, verificou-se algumas
caracteristicas que podem estar relacionadas aos altos indices apresentados
por alguns bairros, relacionados ao trafico de drogas, saneamento e
urbanizagio precérios, além dos IDHs para educacio e longevidade que
se mostraram baixos. Nesse contexto, identificaram-se as caracteristicas
da criminalidade violenta nos bairros da capital paraense. Dessa forma,
a partir dos resultados encontrados, espera-se que os mesmos possam
ser utilizados como subsidios aos gestores dos sistemas de seguranga
publica paraense na elaboragao de estratégias visando a diminuigdo da
criminalidade violenta no municipio de Belém e, principalmente, nos
bairros destacados com maiores indices de criminalidade.
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RESUMO

Importancia do Estudo: A violéncia doméstica é temdtica
recorrente de violagido dos direitos humanos causadora de sérios
problemas de ordem fisica, mental, sexual e reprodutiva da
vitima e de sua prole. Reconhecendo seus altos custos sociais e
econdmicos, a Lei N° 13.781/2019 introduziu o §4° ao Artigo
9° da Lei N° 11.340/2006, consistente na obriga¢do do agressor
em ressarcir os custos relativos aos servigos publicos de saude
prestados ao tratamento da vitima. Objetivo: O presente artigo
busca evidenciar a constitucionalidade do referido dispositivo
legal, sob a perspectiva do ativismo do Estado no enfrentamento
da desigualdade de género, admitindo, dentre as ferramentas
disponibilizadas pelo ente, a transparéncia dos custos e dos valores
recuperados do Sistema Unico de Satide. Materiais e métodos:
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Utilizou-se das técnicas de pesquisa bibliografica e documental
de decisdes que reforcam a aplica¢do do dispositivo legal, em
uma abordagem qualitativa dos dados obtidos. Conclusio: A
recomposi¢io dos custos do Sistema Unico de Satide, publicizada
institucionalmente e de acesso facil a populagio, reconsidera,
previne e educa socialmente, universalizando o combate a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Palavras-chave: Violagdo dos direitos humanos; Servicos
publicos de saude; Enfrentamento.

1Introdugdo

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é objeto de
constante preocupacdo, dada a sua frequéncia, intensidade, e mazelas
que ocasiona a vitima singular, a familia e ao Estado, desestabilizando
estruturas internas e externas a partir da “negacdo ou atentado
contra a integridade fisica e moral de uma pessoa” (Wieviorka, 2006,
p.1151). Considerada pela Organizagdo das Nagdes Unidas como
um problema de satude publica, a violéncia contra mulher é objeto de
vigilancia epidemiolégica e de tratamento juridico perene, reforgando
a necessidade de intercambio de diversas areas para enfrentamento
multifacetado das causas, materializagdes e consequéncias dos danos
ou sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais praticados, inclusive por
ameagas, coagdo ou privacgdo arbitraria de liberdade, a vida publica ou
privada das vitimas (Opas, 2017).

Este tipo de violéncia afeta a vitima, negando-lhe o testemunho
politico da sua singularidade, em palco que se reconhece, a0 menos
formalmente, que, em sendo todos iguais, todos tém ou teriam os
mesmos direitos. Atinge a sociedade, abalando as estruturas da
seguranca, da saude e da educagdo publicas, canalizando despesas do
Estado em demandas provocadas por condutas de origens socioldgicas,
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eminentemente ligadas ao patriarcado, que eternizam a dominagio
masculina em um trabalho incessante, realizado por “agentes especificos
(entre os quais os homens, com suas armas como a violéncia fisica e
a violéncia simbdlica) e institui¢ces, familias, Igreja, Escola, Estado”
(Bourdieu, 2012, p.46).

No decorrer da histdria, diversos movimentos sociais
transgeracionais influenciaram nas conquistas de direitos para a mulher
em ambito internacional, alcancando a legislagdo brasileira. Politicas
afirmativas e garantias especificas para as mulheres aprimoraram o
arcabougo juridico em prol do respeito e da dignidade da mulher
(Costa, 2021). Dentre os instrumentos legislativos que se propdem
pedagogicamente a discutir a questdo de género revela-se a obrigacao
do ressarcimento, por parte do agressor, dos custos relativos aos servigos
de saude prestados para o tratamento da vitima de violéncia doméstica.

Sob esta perspectiva, pretende-se no presente artigo,
primeiramente, evidenciar o papel ativo do Estado no enfrentamento
da questdo, a partir de revisao bibliogréfica e levantamento documental
de dados do Ministério da Sadde, de Tribunais, Assembleias e CAmaras
Legislativas, além de entidades de defesa dos direitos humanos.
Em seguida, serdo abordados os fundamentos constitucionais do
ressarcimento do Sistema Unico de Saude - SUS pelos custos dos servigos
prestados a vitima de violéncia doméstica e familiar em unidades de
saude publicas.

Avangando para abordagem dos esfor¢cos normativos de Estados
e de Municipios que replicam, em leis proprias, a mens legis do Artigo
9°, §4°, da Lei N° 11.340/2006 (Brasil. 2016), observard, para além do
aspecto financeiro, que os dispositivos visam a interagao dos dérgaos
de saude e de seguranca que compdem a rede, considerando o aspecto
multidisciplinar da violéncia doméstica e familiar no seio social.
Ao final, apresentard, em consideragdes finais, sugestio da autora
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correlacionando transparéncia dos custos e ressarcimento do SUS
como importante ferramenta de mobilizacio social contra a violéncia
intrafamiliar.

2 Revisdo Bibliografica

A faceta do Estado como agente fomentador da desigualdade de
género é rapidamente atrelada as interveng¢des das Cortes Internacionais
e a visao de protecdo especializada dos sujeitos titulares de direitos
humanos (Bobbio, 2004, p. 31), que reprimem posicoes dicotdmicas de
federagoes que, obrigadas legalmente a implementar politicas publicas
inclusivas, por vezes, se omitem, invisibilizando os grupos vulneraveis
que fazem parte de sua propria existéncia.

Imbuida dessa ideia, é que se considera a Declaracio sobre a
Elimina¢ao da Discrimina¢ao a Mulher (ONU, 1967) como primeira
armadura moral e politica de embate contra a cultura misdgina e
discriminatéria do patriarcado. Na politica interna, a ratificagdo
pelo Estado Brasileiro, em 27 de novembro de 1995, da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, mais conhecida como Convenc¢ido de Belém do Para, selou
compromisso de implementar e garantir os direitos humanos das
mulheres vitimas de violéncia.

Contudo, somente apds a responsabilizacdo imposta pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em razao
da negligéncia, omissdo e tolerancia a violéncia doméstica contra as
mulheres, o Brasil passou a instrumentalizar na legisla¢ao ordinaria a
protecdo contra a violéncia doméstica e familiar sofrida pelas mulheres,
através da Lei N° 11.340/2006 (Brasil, 2006). A consequéncia do
esvaziamento de argumentos juridicos de superioridade em razao de
género, raga, cor, credo, inaugurananormativainternao reconhecimento
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a toda e qualquer mulher do direito de projecdo de sua personalidade
individual na sociedade, concebendo ao género uma visao pluralista
de existéncia, dentro de um mesmo espago geopolitico, enquanto um
componente das diversas categorias de sujeitos de direito existentes no
mundo contemporaneo.

No contexto prético, a violéncia contra mulher fervilha em
numeros e complexidade. No dia 12 de junho de 2023, o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) publicou o relatério do
Indice de Normas Sociais de Género (INSG), no ano de 2023, realizado
em 80 paises e territorios que cobrem 85% da populacio mundial,
concluindo que 9 em cada 10 pessoas, tém algum tipo de preconceito
contra as mulheres. Para o Brasil, o Indice de Normas Sociais de Género,
conforme ultimo periodo disponivel (2017-2022), aponta que 84,5%
das pessoas tém pelo menos um tipo de preconceito contra as mulheres
(Pnud, 2023).

Com efeito, observando as altas porcentagens que indicam
preconceito contra as mulheres, conclui-se que as proprias vitimas
também replicam padrdes de discriminagdo de género, sobretudo
quando “seus atos de conhecimento sao, inevitavelmente, atos de
reconhecimento, de submissao” (Bordieu, 2012, p. 22). A partir deste
panorama, se espera que o Estado passe a dirigir-se da posi¢ao de
violador, para a de ente ativo na protecdo dos grupos vulneraveis. Para
que isso ocorra, a integracdo entre as tematicas de seguranga publica,
ordenamento juridico, educag¢ao, assisténcia social, e saide deve ser
alimentada, aproximando-se ao que se deseja de bem social, pregado
por Aristoteles (1988).

O combate a violéncia contra a mulher, face toda sequela
social resultante, o compartilhamento de preocupagoes, debates, e,
notadamente, atuagdes resolutivas e preventivas as violagoes de direitos
humanos ¢ imperativo para debelar a crescente de casos, disponivel na
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quarta edigao da pesquisa “Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres
no Brasil’, divulgada no Férum Brasileiro de Seguranga Publica, com
o Instituto Datafolha, e apoio da Uber, estimando que, em média, 18,6
milhées de mulheres de 16 anos ou mais sofreram alguma forma de
violéncia em 2022 (FBSP, 2023a).

O crescimento de todas as formas de violéncia contra a mulher em
2022 foi, inclusive, objeto de recente constatagdo do Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica 2023, também pelo produzido pelo Férum Brasileiro
de Seguranga Publica, que, a partir do levantamento de registros
administrativos, concluiu que houve aumento, no contexto de violéncia
doméstica contra a mulher, de 2,9% de agressoes, 7,2% de ameagas e 8,7%
de chamados ao 190 (FBSP, 2023b). Igualmente preocupante é o estudo
divulgado no boletim “Elas vivem: dados que ndo se calam’, langado pela
Rede de Observatorios de Seguranca — ROS, no dia 06 de margo de 2023,
em que chegou a 2423 casos violéncia contra a mulher, no ano de 2022,
nos meios comunicacio e nas redes sociais, em monitoramento diario de
sete Estados (BA, CE, PE, SP, RJ, MA e PI), embora nio assim noticiados
ou tipificados pela policia (Ros, 2023).

Os dados apresentados denotam a necessidade de andlise
multidisciplinar dos eventos de violéncia e de abordagem qualitativa
dos instrumentos pedagogicos e de ressocializagao disponibilizados aos
sistemas de segurancga e saude publica que possibilitem a compreensao
da necessidade de reparagao histérica e social das mulheres, enquanto
aspecto indissociavel a existéncia de uma sociedade livre e justa, em que
todos tém acesso aos servigos publicos, e respondam criminalmente e
civilmente por seus atos ilicitos perante um sistema de Justica calcado
nos valores republicanos.

Dai a necessidade de que o sistema normativo ético e
comprometido com a defesa dos grupos vulneraveis exija, além do
conhecimento por seus operadores e destinatarios, a efetividade das
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regras estipuladas, porquanto a democracia adquire com o tempo,
diferentes formas, diferentes instrumentos, e diferentes estratégias
(Bauman, 2012). E, dentre estas estratégias, o ressarcimento das despesas
decorrentes de atendimentos das vitimas no SUS certamente se afigura
como importante instrumento no enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres, interligando, democraticamente, 6rgaos
publicos de saude, seguranca publica e de prote¢do a vitima.

3 Material e Métodos

Trata-se de pesquisa explicativa (Gil, 2007, p. 43) da
constitucionalidade do ressarcimento dos custos do SUS nos casos de
violéncia doméstica e familiar e de sua utilizagao como estratégia de
mobilizagdo social dos efeitos nefastos da agressao contra a mulher.
A abordagem ldgica dedutiva partiu de revisiao bibliogrifica e de
pesquisa documental de obras, decisdes judiciais, noticias e relatdrios
contemporaneos disponiveis nos sitios do Ministério da Saude, do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, da Rede de Observatérios de
Seguranga, e da Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
(Fonseca, 2002, p.32)

Valeu-se, também, do levantamento por leis municipais e
estaduais que tratam da aplicagdo de multa e do ressarcimento pelo
agressor em sites institucionais das Assembleias e Camaras Legislativas
estaduais e municipais. Para a abordagem qualitativa, considerou-se,
ainda, analise da decisdo em pedido de acesso a informagéo junto ao
Ministério da Saude (Brasil, 2023), Plataforma Fala.Br, visando sugerir,
em consideragdes finais, a disponibiliza¢do, em ferramentas publicas, de
dados claros acerca dos gastos e valores recuperados ao SUS em razdo
da violéncia doméstica contra a mulher.
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4 Resultados e Discussdes

Em pesquisa realizada pela Geréncia de Economia e Finangas
Empresariais da Federac¢ao das Industrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG, 2021), foi projetado, para o cendrio de 10 (dez) anos, que a
violéncia contraa mulher impactara economicamente o Brasil em valores
em torno de R$ 214,4 bilhdes. Por sua vez, o Sistema de Informacgéo de
Agravos de Notificagdo - Sinan, indica que, no ano de 2022, no Brasil, do
total de 507.226 notificacdes de violéncia interpessoal/autoprovocada,
356.350 envolveram o sexo feminino (Brasil, 2023). Afunilando mais
a pesquisa, verificou-se que no mesmo ano, foram realizadas 176.803
notificagdes envolvendo violéncia fisica contra o sexo feminino, do total
de 257.305, conforme dados do DATASUS/MS.

Nesta perspectiva, o SUS, enquanto porta de entrada no
atendimento da vitima de violéncia doméstica e familiar, é responsavel
por seu acolhimento e por sua referéncia aos servicos multidisciplinares
de que necessita. A partir da notificagdo compulsoéria, o SUS ¢é
revelador de qualquer agdo ou conduta, baseada no género, inclusive
decorrente de discriminagdo ou desigualdade étnica, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no
ambito publico quanto no privado, atuando, assim, “na prevengao do
fendmeno, documentando a violéncia contra as mulheres, enfatizando
a importancia de combater o ato” (Flaeschen, 2020, n.p.). Isto implica
inferir que a materialidade da violéncia contra a mulher, notadamente
da violéncia doméstica e familiar, maneja recursos publicos também do
SUS visando o socorro direto ou indireto as vitimas que dele necessitam:

O tratamento médico é certamente a modalidade de assisténcia
prestada com mais frequéncia nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Mesmo com falhas e limitado pelos
conhecidos problemas estruturais, o Sistema Unico de Satde
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¢ diariamente acionado para proporcionar o imediato socorro
médico a vitimas de violéncia. Isto, evidentemente, onera ainda
mais o orcamento do sistema publico de saide, que, além de
atender a milhdes de pacientes enfermos, é obrigado a multiplicar
seus esforcos para tratar vitimas de ferimentos infligidos no
ambito doméstico e familia (Cunha, 2019, n.p.).

Nesta toada, é inconcebivel que sobre a escolha constitucional
de um unico sistema de satde publica, com limitagdes or¢amentarias
para atender a quantidade e complexidade de demandas que se aportam
diariamente, recaiam o 6nus e os custos provenientes da conduta do
agressor, que, de forma consciente, praticou contra uma mulher, no
ambito da unidade doméstica, familiar ou em relagdo intima de afeto,
violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral. Esta é a mens
legis do §4° do Artigo 9° da Lei N° 11.340/2006 (Brasil, 2006), incluido
pela Lei N° 13.871/2019b, que dispde:

Aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica,
sexual ou psicoldgica e dano moral ou patrimonial a mulher fica
obrigado a ressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir
ao Sistema Unico de Satude (SUS), de acordo com a tabela SUS,
os custos relativos aos servigos de saude prestados para o total
tratamento das vitimas em situacio de violéncia doméstica e
familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo de
Satde do ente federado responsavel pelas unidades de satide que
prestarem os servicos (Brasil, 2019b, n.p.).

Trata-se de determinacgdo legislativa que reconhece a tematica
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher a natureza de direito
publico, impositiva ao Estado do poder-dever de intervencdo sempre
que nas relagdes sociais ocorram violagdes aos direitos fundamentais.
Premissa da responsabilidade civil disposta no Artigo 927 do Cddigo
Civil (Brasil, 2022), e consolida¢ao da sobreposicdo e a defesa do
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patrimonio publico as evasivas do agressor, o ressarcimento dos
custos do SUS, quando acionado para prestacdo de servicos médicos,
psicolégicos, dentre outros, a vitima de violéncia doméstica e familiar,
¢ exigéncia amparada nos principios das a¢des e servigos publicos que
preconizam a universalidade de acesso, integralidade de assisténcia,
igualdade da assisténcia a saude, e utilizagdo da epidemiologia para
o estabelecimento de prioridades, alocagdo de recursos e orientagdo
programatica (Brasil, 1990).

Soma-se aos argumentos legais, a constatacio de que a crise
sanitdria foi potencializada pela pandemia da Covid-19, afetando
diretamente estruturas material, pessoal e financeira dos componentes
do SUS, tanto que questionada a sobrecarga de custeio suportada por
Estados e Municipios, cuja capacidade arrecadatoria é significativamente
inferior a da Unido, alegou a Associagao Nacional do Ministério
Publico de Contas (Ampcon), na ADPF N° 866, um estado de coisas
inconstitucional na politica publica de saude brasileira (Brasil, 2021).

Conquanto extinta sem resolu¢gdo do mérito, a ADPF N° 866,
julgada pelo Min. Relator Alexandre de Moraes em 16/07/2021, traz em
seu bojo importante ligoes sobre a atual fragilidade financeira da saude
publica do pais, com destaque para o seguinte trecho:

[...] 24. Antes mesmo da pandemia da Covid-19, a fragilizagdo
da capacidade operacional do nosso sistema publico de saude
vinha ocorrendo paulatinamente, como comprova noticia de
que, entre 2009 a 2020, foram extintos cerca de 34,5 mil leitos
de internac¢éo no Brasil. 24. Nesse contexto de demanda urgente
e incontornavel de atendimento a pandemia da Covid-19, a
crise do SUS emerge como realidade ainda mais dramatica,
que explica, direta ou indiretamente, significativo contingente
de centenas de milhares de mortes acumuladas em 2020 e em
2021 decorrentes do novo coronavirus. 25. Ora, o SUS chegou
operacional e fiscalmente combalido diante da pandemia,
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por forca das sucessivas restrigdes interpretativas, emendas
constitucionais e operagdes contdbeis que, historicamente,
causaram retrocesso ao direito a saiide e mitigaram suas garantias
de financiamento e de arranjo federativo-orgénico no ambito do
SUS. 26. Somente com a consciéncia ampla da sociedade e, em
especial, do Judicidrio acerca do desequilibrio na governanga
federativa do SUS para fins de contencédo desse “Estado de Coisas
Inconstitucional”, seria possivel devidamente ressituar o déficit
de eficicia do direito fundamental & saude na busca da macro
justica orcamentdria atinente a consecuc¢do da politica publica
que o materializa. Considerag¢des juridicas sobre o direito a
saude destituidas das consequentes consideragdes econdmicas
ndo tornam o direito factivel para a populagdo. Servem para
engrossar laudas, mas néo servem para prover necessidades de
saude (Brasil, 2021).

Compreender que o ressarcimento ao erdrio e a permanéncia
do SUS sdo coexistentes e necessarios a vida em sociedade, e quando
bem estruturados em instrumentos pedagdgicos, contribuem para
o enfraquecimento do machismo estrutural, é reconhecer na saude
publica ferramenta de amparo ao restabelecimento das integridades
fisica e mental das vitimas, o que s ocorrera se capacitada operacional
e financeiramente para atender as variadas demandas que recebe,
ndo transigindo com despesas ilegitimas que violem a seus principios
fundamentais. Portanto, de induvidosa constitucionalidade, a obrigagao
de reparar o dano provocado pela transgressao ou desvios aos direitos
positivados, como prevé o Artigo 5°, XLV, da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), confere as vitimas de violéncia doméstica oportunidades
reais de reabilitacio das sequelas fisicas e estéticas, ofertadas em
hospitais publicos ou em hospitais privados contratados ou conveniados
pelo SUS, conforme previsiao da Lei N° 13.239/2015 (Brasil, 2015).
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Para além de se relacionar ao pensamento econdémico do crime, o
ressarcimento dos custos relativos aos servicos de saide prestados para
o total tratamento das vitimas em situa¢do de violéncia doméstica e
familiar, a ser realizado por aquele que lhe deu causa, fortalece a posi¢ao
ativa do Estado na defesa dos direitos humanos, através da gestao de
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca
e de outros agravos, e da propria violéncia de género, minorando ou
cessando o ciclo de violagdes, enquanto valores perquiridos pela satde
publica, e tao caros a democracia.

Neste contexto de protecdo, passaram os Estados e Municipios
a replicar em legislagdes internas a recomposi¢ao dos cofres publicos,
em razao dos prejuizos advindos da violéncia doméstica. O Estado
do Espirito Santo, por exemplo, dispde, desde o ano de 2015, da Lei
Ne 10.358 (Espirito Santo, 2015), que criou mecanismo de inibi¢do da
violéncia contra a mulher, estabelecendo multa contra o agressor, toda
vez que os servicos prestados pelo Estado forem acionados para atender
mulher ameagada ou vitima de violéncia, seja ela fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial ou moral, conforme defini¢cdes estabelecidas pelo
Art. 7° da Lei Federal N° 11.340/2006 (Brasil, 2006), sem prejuizo das
sanc¢Oes penais cabiveis.

No mesmo sentido, o Municipio de Sdo Paulo, por meio da Lei N°
17.450/2020 (Sao Paulo, 2020), instituiu multa administrativa ao agressor
pelos custos relativos aos servigos publicos prestados, diretamente ou
pelas entidades da Administragdo direta ou indireta do Municipio, para
o atendimento as vitimas em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
prevendo, ainda, que os valores recolhidos serao destinados ao custeio de
politicas publicas voltadas a redu¢ao da violéncia doméstica e familiar.
Embora de semelhante teor das leis estadual e municipal supracitadas
quanto a instituicdo de multa administrativa ao agressor das vitimas
de violéncia doméstica e familiar, a Lei de Tieté/SP Ne° 3821, de 10 de
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maio de 2021, foi declarada inconstitucional, em ADIN N° 2129379-
28.2021.8.26.0000 (Sao Paulo, 2022b), assim pontuando o Tribunal de
Justica de Sao Paulo - TJ/SP sobre a afronta ao pacto federativo:

Afere-se, pois, que ao invés de ater-se a interesse meramente local,
a lei questionada efetivamente substituiu e ndo suplementou ou
complementou o regramento ja existente no 4mbito federal. Essa
postura configura flagrante desbordo ao pacto federativo, a luz
da competéncia normativa constitucional distribuida aos entes
tfederados para disciplina em matéria de saude, com violagio aos
artigos 1° e 144 da Carta Estadual” (TJSP: ADIN N° 2129379-
28.2021.8.26.0000, Orgio especial: Relator: Francisco Casconi, j.
31.08.2022), (Séo Paulo, 2022b).

De qualquer sorte, reconhece-se o esforco legislativo do Municipio
de Tieté em acautelar o patriménio publico dos efeitos nefastos da
violéncia de género, assim como perfazem os Municipios do Rio de
Janeiro, Ribeirdo Preto, Tangara da Serra, Parauapebas, por meio das
Leis N°s 6.817/2020 (Rio de Janeiro, 2020), 14.430/2019 (Ribeirao Preto,
2019), 5.829/2022 (Tangara da Serra, 2022), 157/2021 (Parauapebas,
2021), respectivamente, ao dispor sobre a responsabilidade do
agressor pelo ressarcimento de custos relacionados aos servigos de
saude prestados pelo SUS as vitimas de violéncia doméstica e familiar,
determinando que os recursos assim arrecadados sejam transferidos e
recolhidos ao correspondente Fundo Municipal de Saude.

Recentemente, o Distrito Federal publicou Lei N° 7.264/2023
(Distrito Federal, 2023), dispondo que o acionamento dos servigos
publicos do Distrito Federal para atender a mulher vitima de violéncia
sujeita o agressor a multa e ao ressarcimento das despesas decorrentes do
atendimento. Ja o Estado do Amazonas, por meio da Lei N° 6.092/2022
(Amazonas, 2022), dispds sobre a responsabilidade do agressor pelo
ressarcimento dos custos relacionados aos servicos de satde prestados
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pelo Estado por meio de transferéncias do fundo de saude do SUS as
vitimas de violéncia doméstica e familiar. Tais legislagdes confirmam
tendéncia dos Estados e Municipios em canalizarem o ressarcimento
do SUS em favor de seus fundos estaduais e municipais, que suportam
diretamente o desgaste financeiro provocado pela violéncia, através da
mobilizagdo de 6rgaos e recursos publicos da satde.

Com efeito, a legitimidade desse tipo de mecanismo de repressao
financeira ja erareconhecida, desde 2016, pela 22 Turma do STJ, ao decidir
como legitimo o pedido de ressarcimento dos valores pagos a titulo de
pensao por morte aos filhos de segurada, vitima de homicidio praticado
por seu ex-companheiro, conforme publicado no Info 596, tanto que,
a partir da Lei N° 13.846/2019 (Brasil, 2019a), passou a ser previsto
legalmente o ajuizamento pela Previdéncia Social de agdo regressiva
contra os responséveis nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, constante no Artigo 120, II, da Lei N° 8.213/1991.

Rememora-se, sobre esta determinagdo legal, que em 20 de
junho de 2022, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), assumindo
mais uma vez papel institucional em defesa do patriménio publico,
veiculou noticia acerca de parceria com 6rgaos do governo federal,
entre eles, a Advocacia-Geral da Unido - AGU e o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, pretendendo aumentar o nimero de agdes
previdencidrias que buscam o ressarcimento ao Estado dos valores
gastos com a concessdo de beneficios que resultem de violéncia contra a
mulher (Brasil, 2017). Afora todo o aparato normativo supracitado, na
pratica, o Artigo 9°, §4°, da Lei N° 11.340/2006 (Brasil, 2006) esta sendo
aplicado, sem maiores embaragos, pelas 10* e 11* Camaras de Direito
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que, mantiveram em acdrddos nos
autos das Apelagoes N°s 1500691-03.2020.8.26.0595 (Sao Paulo, 2022a)
e 1500229-46.2020.8.26.0595 (Sao Paulo, 2023), o dever do condenado
em ressarcir ao SUS.
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Portanto, tratando-se de violéncia ciclica, as iniciativas legislativas
estaduais e municipais, mais que replicaram dispositivo ja inserto em lei
federal, conferem a seguranca e saude publica a exigéncia de protocolos
de atendimento integral a vitima, desde a porta de entrada no sistema de
saude publico, até sua alta do tratamento decorrente da agao ou omissao
do agressor e, contudo, aos critérios de integracdo entre os referidos
setores, para operacionalizarem quantificagao e recuperagao de custos
ao erario, enquanto estratégia efetiva tanto a vitima especifica, quanto
a todo e qualquer membro da sociedade que, inserido nesta, deve
reconhecer e ser reconhecido em direitos e obrigacoes.

5 Consideracdes Finais

Como se viu, o ressarcimento ao SUS pelos custos dos servigos
de saude prestados para o total tratamento das vitimas em situagio de
violéncia doméstica e familiar é condi¢do de manutengdo do préprio
sistema, que, universal e gratuito, ndo pode suportar o 6nus e custos
provenientes da conduta do agressor. E, portanto, constitucional, e
validado pela postura ativa de que se espera do Estado em termos de
normativas e politicas publicas em favor da igualdade de género.

Uma vez apurados e executados os custos dos servigos publicos
de saude arcados pelo SUS para o tratamento das mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar, poderao ser fomentadas as reparagdes
das sequelas fisicas e estéticas das vitimas, conforme previsdo da Lei
Ne 13.239/2015, de tudo promovendo-se efetiva politica publica
inclusiva. Além disso, o ressarcimento é condensador de informagdes
ndo atalhadas, aperfeigoando fluxos e estruturas de 6rgaos publicos de
saude e de seguranca publica em favor da efetividade normativa e da
compensa¢ao das externalidades negativas da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.
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Neste aspecto, é de se perquirir se todo o esfor¢o legislativo
em aplicar, em legislagdes internas, o ressarcimento do SUS como
mecanismo para coibir, prevenir e reparar os custos diretos e indiretos da
violéncia doméstica e familiar, tanto a vitima quanto a sociedade, pode
ser otimizado com o uso de ferramenta democratica que publicize a
intensidade e mazelas do machismo estrutural. Segundo o Ministério da
Saude, em Pedido de Acesso a Informagao (Brasil, 2023), registrado na
Plataforma “Fala.BR” sob o protocolo NUP Ne 25072.039405/2023-10,

No ambito de suas competéncias, enquanto 6rgio transferidor
dos recursos, informa-se que os repasses aos entes federados sdo
realizados em doisblocos distintos, parainvestimento e outro para
manutengdo das agdes e servigos publicos de saide, nao sendo
possivel informar, especificamente, quanto foi transferido
para atender a alguma agio de saude em particular, nesse
caso para tratamento das vitimas em situacido de violéncia
doméstica e familiar. Sendo assim, os valores para o custeio das
acoes de saude recebidas pelos estados e municipios se ddo por
meio do bloco de manutencio das agdes e servigos publicos de
saude (grifo nosso).

Presume-se que a auséncia de informagédo especifica de recurso
transferido para atender alguma a¢do em particular, para tratamento
das vitimas de violéncia doméstica e familiar, indica auséncia de
acesso publico de dados objetivos que condensem, de forma facil, em
plataforma oficial, informacgdes a sociedade da real dimensao dos custos
da violéncia doméstica e familiar aos cofres publicos, assim como da
efetividade da politica publica ressarcitéria ao SUS. Neste sentido,
considerando a possibilidade de futuros trabalhos tedricos e empiricos
sobre a importancia do retorno aos cofres publicos dos custos dos
servigos do tratamento da vitima de violéncia intrafamiliar, a sugestdo
do aperfeicoamento de ferramentas de transparéncia ativa que auxiliem
no mapeamento dos casos de violéncia e dos dados epidemioldgicos,
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fortalecendo interagdo técnica entre 6rgaos de saude e de seguranca
publica para quantificagdo dos custos dos servigos publicos acionados
pela pratica violenta contra a mulher e correspondente recomposigao,
podera auxiliar na proposta de politicas publicas efetivas que
democratizem a atengdes e solucdes a desigualdade de género.

Sem desconhecer as limitacdes da presente pesquisa diante da
complexidade e vastiddo de peculiaridades e desafios enfrentados pelos
o6rgaos publicos, acredita-se que a sugestao de publicizagdo institucional
dos custos e ressarcimento do SUS poderd aclarar a sociedade as
externalidades negativas deste tipo de violéncia, frente a alegacdo de
escassez dos recursos publicos, contribuindo para a transformacdo
pedagdgico-democratica que tanto necessita nosso Pais.
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RESUMO

Importancia do Estudo: O trabalho como forma de reinsergdo
social das mulheres encarceradas é um tema relevante para a
politica criminal no Brasil, haja vista, o aumento de mulheres no
sistema penal no pais. Objetivo: Este artigo tem por finalidade
apresentar a caracterizacdo das mulheres custodiadas no
sistema penal do Estado do Para que estido exercendo atividades
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laborativas no periodo de 2019 a 2022. Materiais e métodos:
Empregou-se uma pesquisa aplicada, quanti-qualitativa,
exploratoria e descritiva, com coleta de dados bibliograficos em
livros e artigos cientificos e em legislagdes e, posteriormente,
realizada uma pesquisa documental com informagdes da base de
dados da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria,
aplicando-se ao final a técnica de Estatistica descritiva para
andlise e apresentagio dos dados obtidos. Resultados e
discussoes: As mulheres custodiadas e que exercem atividades
laborativas, em sua maioria, sio de cor parda e/ou negra,
solteiras, com ensino fundamental, estando na condi¢do de
encarceradas por cometimento de varios delitos, dentre estes o
de trafico ilicito de entorpecentes, cuamprindo pena nos regimes
fechado e semiaberto. Conclusdo: Discute-se a imperiosa
necessidade de abrir novas vagas para o trabalho das detentas,
com fornecimento de qualificagbes profissionais, sendo ainda
relevante a realizagdo de novas pesquisas relacionadas ao tema.
Palavras-chave: Mulheres encarceradas; Atividades laborativas;
Sistema penal.

1Introdugdo

Este artigo aborda o trabalho no carcere oferecido pelo Estado
as mulheres custodiadas em casas penais no Estado do Para, o qual ¢
coordenado pela Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
- SEAP em virias localidades paraenses (Para, 2019). De acordo com o
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN (Brasil, 2017), o Brasil
é 0 4° pais com maijor quantidade de mulheres custodias, com o total
de 42.355 detentas, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China e
Russia. De modo que a taxa de aprisionamento feminino do Brasil no
ambito internacional, no periodo de 2000 a 2016, esta no percentual de
455%, sendo que no contexto nacional, neste mesmo periodo, a taxa de
aprisionamento (que sempre foi alta), estava no ano de 2017 em 42,4%.
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Sendo que o Estado do Pard aparece com a taxa de aprisionamento
feminino de 18,2%.

O 16° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022 do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP (2022), demonstra um aumento
de privagdo de liberdade de mulheres no Brasil, no periodo de 2020 e
2021, com taxa na ordem 21,3%, enquanto que o percentual de homens
ficou com crescimento de 6,7% presos por 100 mil habitantes, conforme
informagdes originarias do SISDEPEN, o que apontou o motivo de
encarceramento pelos crimes relacionados as substincias entorpecentes
em quantidades diminutas, mas sem utilizagao emprego de violéncia ou
grave ameaga a pessoa.

Conforme apresentagao recente do 17° Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica 2023 (FBSP, 2023), no periodo de 2021 e 2022,
verifica-se 0 aumento de 25% no percentual de estabelecimentos com
programas de laborterapia no Estado do Para e 19% o percentual de
estabelecimentos com oferecimento de pelo menos uma vaga de
laborterapia nesta unidade da federagio. Neste mesmo periodo o FBSP
(2023) constatou que o trabalho realizado por homens e mulheres no
sistema penal do Estado do Para tem a varia¢ao de 95,5%, sendo que o
percentual da populagao prisional feminina em laborterapia nestes anos
teve um aumento de 2,1%, enquanto o percentual masculino o aumento
foi de 8,6% neste mesmo periodo.

A SEAP, enquanto dérgdo do Sistema Integrado de Seguranca
Publica e Defesa Social - SIEDS, é competente para, de forma
sistémica e integrada com outras organizagoes do SIEDS, realizar a
“administracao da execugdo penal, objetivando a reinsercdo social do
encarcerado e do egresso” (Pard, 2011). A Lei N°© 8.937/2019, que elevou
a Superintendéncia do Sistema Penal - SUSIPE a condi¢ao de secretaria
de estado, prevé no Art. 2°:
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IV - garantia da execugdo penal com seguranga, humanizagéo e
protecio aos direitos humanos;

V - promogdo da reinser¢do social do privado de liberdade
através de processos laborais e socioeducativos, propiciando sua
efetiva reintegragio social;

XII - qualificagéo e profissionaliza¢ao do reeducando;

XVI - estimular a inclusdo dos egressos do Sistema Estadual
de Administracdo Penitencidria junto ao mercado de trabalho
(Par4, 2019).

Estes dispositivos legais, determinam que a ressocializagdo dos
egressos deve passar pela formagdo profissional, com fins a insercao
no mercado de trabalho, mas sem perder a atengdo aos direitos
fundamentais tao caros a dignidade humana daquele que esta sob poder
do Estado. Deste modo, faz-se necessario verificar o quanto a SEAP
esta realizando a atividade de promogao de realocag¢ao dos servigos as
mulheres custodiadas pelo sistema penal paraense.

1.2 Revisao bibliografica

O excessivo encarceramento de pessoas condenadas por
cometimento de ilicitos penais é uma realidade nefasta no Brasil, ndo
somente para homens, quanto para as mulheres (Rocha, 2019), de
modo que muito se discute sobre a reinser¢ao social dos detentos e
mecanismos de sua efetivacio, como o trabalho em estabelecimentos
publicos e privados, este considerado um direito social que eleva a
dignidade da pessoa humana (Assis; Friede, 2014). Pinto e Hirdes
(2006) consideram a prisdo uma condi¢do que para que as pessoas nessa
situagdo desenvolvam posturas contra os poderes constituidos, por
vezes de forma fisica e violenta, o que mostra a imperiosa necessidade
do Estado realizar atividades que humanizem o encarceramento ao
mesmo tempo que os reeduque e os reabilite a retornar ao ambiente
externo ao carcere.
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Quanto aos beneficios do trabalho para os custodiados no
sistema penal, Andrade (2017) e Lima et al. (2013) compreendem
que as atividades laborativas sdo caracterizadas como ferramentas de
reintegracdo a sociedade, que propiciam meios de evitar a reincidéncia
criminal e direcionamento para padrdes de comportamentos diversos
da seara criminal. Neste sentido, Kuehne (2016) aponta a importancia
do trabalho, ao passo que destaca ainda estar no campo apenas juridico
e ndo pratico:

O trabalho, sem duvida, além de outros tantos fatores apresenta
um instrumento de relevante importincia para o objetivo maior
da Lei de Execugdo Penal, que é o devolver a Sociedade uma pessoa
em condigdes de ser 1til. E lamentavel ver e saber que estamos no
campo eminentemente pragmatico, haja vista que as unidades da
federagdo ndo tém aproveitado o potencial da méo de obra que os
carceres disponibilizam. Canteiros de trabalho os mais diversos
poderiam e deveriam ser instalados, propiciando o exercicio de
atividade laborativa, de cunho profissionalizante, além de remir
a pena e garantir algum dinheiro para quando o preso alcangar a
liberdade. Com o percentual dos presos trabalhando, que se situa

em torno de 20% estamos longe - muito longe de alcangar uma
Execugdo Penal digna (Kuehne, 2016, p. 86).

O percentual apresentado por Kuehne (2016) mostra o
descompasso entre o objetivo legal earealidade brasileira, no que se refere
ao fornecimento do trabalho para o custodiado no sistema penitenciario
nacional. A dinidmica do trabalho executado por mulheres que se
encontram em situagdo de carcere vem sendo estudada por inumeros
pesquisadores, como a pesquisa sobre os tipos de atividades laborativas
aplicadas as mulheres (Lavor et al., 2019), um estudo relacionando
educacéo e trabalho em uma casa penal em Jodo Pessoa, Paraiba (Ireland;
Lucena, 2016), além de uma pesquisa que possui como mote a analise
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de politicas publicas para ressocializagdo de mulheres detentas em Boa
Vista, Roraima (Lavareda; Catdo, 2017), sobre limita¢des de trabalho
de mulheres egressas do sistema penitenciario alagoano (Barros, 2022)
e, experiéncias de projetos de trabalho de mulheres no Espirito Santo
(Martins, 2018) e Alagoas (Correia et al., 2019).

Com relacdo as mulheres encarceradas no Brasil, os servigos
oferecidos pelo Estado, segundo Pereira e Avila (2013):

(...) 0 que se vislumbra massivamente sdo servicos de tapegaria,
lavagem de roupas e artesanato, reforcando o papel submisso
da mulher na sociedade e, ao contrario do se espera, nido
dando a essas mulheres condi¢cbes de manter-se, durante a
vida extramuros, de forma independente, através dos trabalhos
ensinados no cércere (Pereira; Avila, 2013, p.04).

No entendimento dos pesquisadores, os servi¢os que as mulheres
exercem nao contribuem para a independéncia financeira destas, mas
reforcam os comportamentos sociais em que podem leva-las a ficar em
condicdes de submissdo aos homens. Além da contribuicdo que o Estado,
¢ possivel compreender que os mecanismos de reinser¢ao social por
meio do trabalho impedem que as mulheres cometam novamente crimes
e retornem ao sistema penitencidrio, haja vista, a relagao direta entre
trabalho e reducdo da criminalidade (Melo, 2021). Guimaraes (2014),
em pesquisa de um projeto realizado a época pela Superintendéncia
do Sistema Penitenciario - SUSIPE em Belém, Estado do Para, quanto
ao fornecimento de trabalho em empresas privadas, destaca que as
atividades laborativas nao proporcionaram uma perspectiva de ingresso
do mercado de trabalho, em virtude de servigos de pouca ou nenhuma
qualificagdo técnica, sendo tal projeto mais efetivo no que se refere a
remicao da pena e na melhoria do comportamento dos encarcerados no

ambiente das casas penais.

265



266

José Gracildo de Carvalho Junior | César Mauricio de Abreu Mello
Edson Marcos Leal Soares Ramos | Silvia dos Santos de Almeida
Adrilayne dos Reis Aratjo | Vera Lucia de Azevedo Lima (orgs)

Sobre a remicdo penal, instituto do Direito que possibilita que a
cada periodo de trabalho, sejam deduzidos periodos da pena imposta ao
custodiado, Chaves et al. (2019) discorrem que no sistema penitenciario
paraense somente 15% dos presos estavam inseridos em atividades
laborativas no ano de 2018, ou seja, apenas esse percentual conseguia
trabalhar e reduzir seu tempo de encarceramento. Esta realidade do
trabalho ser mais uma forma de disciplinar os comportamentos tem
confirmagdo na pesquisa desenvolvida por Vieira e Stadtlober (2020)
com mulheres encarceradas em 05 (cinco) casas penais no Estado do
Rio Grande do Sul no ano de 2016, de modo que o trabalho exercido
pelas pesquisadas demonstra que nao ha a efetiva qualificagio técnico-
profissional destas detentas, nem mesmo a certeza de real usufruto do
direito ao trabalho.

Em estudos no sistema penitenciario do Estado do Para no
periodo de 2009 a 2015, Lima (2020) verificou que das 240 (duzentos
e quarenta) presas integrantes de um convénio do 6rgao penitencidrio
para exercerem atividades laborativas, tinha como reincidentes cerca
de 52,5%, e apds participarem do projeto, o indice de reincidéncia
foi reduzido para 20,83% entre as participantes, o que demonstra
a efetividade do trabalho na diminui¢do da criminalidade entre
as mulheres. Lima et al. (2019) analisando o trabalho de mulheres
no Estado do Parda em um cooperativa no Centro de Recuperagdo
Feminino de Ananindeua-Pard em 2018, verificaram que estas foram
presas em sua maioria pelo cometimento do crime de trafico ilicito de
entorpecentes, sendo a maior parte mulheres de cor/etnia parda, bem
como sdo naturais dos municipios do interior do estado, com ensino

médio incompleto e com idade média de 37 anos.
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3 Material e métodos
3.1. Natureza da pesquisa

O percurso metodolégico do estudo, descreve-se, quanto
aos procedimentos técnicos, como uma pesquisa bibliogrifica e
documental, pois a primeira foi executada com andlise de dados de
publicagdes de estudos como livros e artigos sobre o tema mulheres e
trabalho no carcere, bem como a segunda ocorreu mediante acesso as
bases de dados da Secretaria de Estado de Administra¢ao Penitencidria,
neste caso com andlise de métodos estatisticos (Gil, 2022). Neste estudo,
quanto a finalidade, realizou-se uma pesquisa aplicada, tendo em vista
que tal artigo tem por objetivo a averiguagdo de um fenémeno social
e pratico no campo da seguranga publica em uma atividade essencial
em toda o Estado do Para, para ao final propor sugestdes para melhor
eficiéncia do 6rgao do Estado do Para (Prodanov; Freitas, 2013).

Quanto a abordagem, foi aplicada uma pesquisa quanti-
qualitativa, pois a analise dos dados requer emprego de metodologias
e técnicas estatisticas para o perfeito entendimento do objeto de estudo
no que concerne aos dados primarios, e analise de conteudo dos dados
colhidos nos artigos publicados (Prodanov; Freitas, 2013). No que
concerne aos objetivos, este artigo elegeu uma pesquisa exploratoria,
com propdsito inicial de apresentar uma visdo geral sobre o tema
proposto na pesquisa, e descritiva, pois tem por finalidade enumerar e
descrever a caracteristicas sobre o perfil das mulheres custodiadas pela
SEAP em atividades laborativas em todo o Estado do Paré (Gil, 2022).

3.2. Locus da pesquisa

O Iécus da pesquisa foi o Estado do Para, mais especificadamente
as unidades da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria -
SEAP em que ha mulheres custodiadas exercem atividades laborativas.
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3.3. Fonte de dados

No que se refere aos dados bibliograficos (dados secundarios),
realizou-se o acesso eletronico as bases de dados dos diretérios de busca
da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES e Scientific Eletronic Library Online - SciELO. Em relagdo aos
dados primarios, a fonte de dados foi o sistema de informagdes da
Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria - SEAP.

3.4. Procedimento de coleta de dados

Para coleta de artigos cientificos publicados em periddicos
fontes de obras juridicas sobre o tema, pois sdo dados que ja receberam
tratamento de outros autores (Cervo; Vervian; Silva, 2007). Quanto
aos dados documentais (dados primadrios), a obtengdo ocorreu
apos solicitacdo formal dos pesquisadores a Secretaria de Estado de
Administragao Penitenciaria - SEAP para coleta de dados relacionados
as mulheres que exerceram atividades laborais coordenadas pela SEAP
no periodo de 2019 a 2022.

3.5. Procedimento de Analise

Foi definido como recorte temporal para selecao dos artigos
o periodo de 2013 a 2022 (pesquisa bibliografica) e, para pesquisa
documental, o periodo de 2019 a 2022. De modo que sera utilizada nos
dados qualitativos a técnica de Anédlise de Contetudo, devido caracterizar
avaliacdo de conteudos e contextos dos estudos, para desta forma
extrair os entendimentos apresentados pelos autores (Bardin, 2016), e
nos dados quantitativos, a técnica de Estatistica Descritiva, pois serao
utilizados gréficos e tabelas, a fim de melhor demonstrar os resultados
desta pesquisa (Bussab; Morettin, 2024).
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Com os dados levantados no Sistema de dados da Secretaria de

Estado de Administragao Penitenciaria - SEAP relacionado aos registros

de informacoes acerca das mulheres custodiadas no sistema penal do

Estado do Pard que executam atividades laborativas no periodo de

2019 a 2022, orientou-se a analise do perfil destas mulheres, conforme

apresentado na tabela e figuras.

Tabela 1: Quantidade e percentual das mulheres encarceradas pelo

sistema penal do Estado do Para que exercem atividades laborativas, no
periodo de 2019 a 2022, por escolarizagio.

Escolarizagao 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total Percen-
tual

Analfabeto 0 11 10 6 27 1,44
1° Ano Ensino Fundamental 0 6 9 7 22 1,18
2° Ano Ensino Fundamental (12 Série) 1 19 16 14 50 2,67
3° Ano Ensino Fundamental (2° Série) 3 29 26 19 77 4,11
4° Ano Ensino Fundamental (32 Série) 2 27 26 28 83 4,43
5° Ano Ensino Fundamental (4° Série) 8 20 22 18 68 3,63
6° Ano Ensino Fundamental (5* Série) 6 13 17 16 52 2,78
7° Ano Ensino Fundamental (62 Série) 4 7 17 13 41 2,19
8° Ano Ensino Fundamental (7 Série) 1 16 20 16 53 2,83
9° Ano Ensino Fundamental (82 Série) 3 11 15 15 44 2,35
1° Ano Ensino Médio 5 25 31 28 89 4,75
2° Ano Ensino Médio 3 12 16 13 44 2,35
3¢ Ano Ensino Médio 6 39 47 33 125 6,68
Nivel Superior Incompleto 2 1 5 2 10 0,53
Nivel Superior Completo 0 2 3 3 8 0,43
Nio informado 467 212 165 235 1079 57,65

Total 511 450 445 466 1872 100,00

Fonte: SEAP (JUL/2023).
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Conforme a Tabela 1, percebe-se que a maioria das mulheres
nessas condi¢des de trabalho no sistema penal paraense concluiram ou
estdo concluindo o ensino fundamental (n = 490; 26,17%), enquanto
13,78% (n = 258) possuem o ensino médio incompleto e completo
e somente 0,96% (n = 18) de todas as custodias possuem o ensino
superior concluso ou estdo por conclui-lo. O percentual de 1,44% (n =
27) das detentas pesquisadas na Secretaria de Estado de Administragao
Penitencidria no Estado do Pard estdo na condi¢do de analfabetas.
Em 2019, 467 detentas ndo informaram sua escolarizagdo, enquanto
em 2020, 212 detentas, 2021, 165 e 2022, 235 nio informaram sua
escolarizagdo, ou seja, ndo foi possivel obter a informacdo de 57,65%
das mulheres em trabalho no carcere na série do periodo pesquisado
(Tabela 1).

Diferente dos resultados da pesquisa realizada por Lima et al.
(2019) no Estado do Pard no Centro de Recuperagio Feminino de
Ananindeua-Pard em 2018 em que as detentas, em sua maioria, possufam
o ensino médio incompleto, no presente estudo, pelos dados coletados
e analisados, é provavel que estas tenham saido do sistema prisional
paraense a partir de 2019. Pode perceber que ainda ha qualificacdo
formal bem reduzida das mulheres no trabalho no carcere, realidade
semelhante apresentada por Vieira e Stadtlober (2020) em unidade da

federacgao do sul do Brasil.
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Figura 1: Percentual de mulheres encarceradas pelo sistema penal do
Estado do Para que exercem atividades laborativas, no periodo de 2019
a 2022, por situagao civil.
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Fonte: SEAP (JUL/2023).

Na Figura 1 destaca-se o maior numero de mulheres em estado
civil de solteiras no periodo de 2019 a 2022, sendo que esta realidade
reforca o levantamento do Departamento Penitenciario Nacional
(Brasil, 2017) em que este demonstrou que 62% das mulheres a
disposi¢ao dos sistemas penitenciarios estaduais e federal sao solteiras,
seguida pela Unido Estavel (23%), porém naquele periodo o maior
percentual das mulheres encarceradas no Para estava na condi¢ao de
Unido Estavel e em seguida, como solteiras (Rocha, 2019), de modo que
a presente pesquisa aponta a inversio dessa propor¢io entre todas as
mulheres custodiadas no sistema penal paraense e aquelas que compde
o grupo que estdo em atividades laborativas. Ressalta-se que, ha elevado
quantitativo (n = 1209) de mulheres que nio esclareceram sua situa¢do
civil, prejudicando a qualidade da pesquisa quanto a essa caracterizagao.
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Figura 2: Percentual de mulheres encarceradas pelo sistema penal do
Estado do Para que exercem atividades laborativas, no periodo de 2019
a 2022, por Cor/pele/etnia.
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Fonte: SEAP (JUL/2023).

Verifica-se na Figura 2 um maior quantitativo de mulheres presas
que realizam trabalhos gerenciados pela SEAP de cor/pele/etnia parda,
assim auto identificadas, seguida da cor Negra, no periodo estudado.
Os dados divulgados nesta pesquisa evidenciam uma prevaléncia na
populacao feminina de pardas dentre participantes de programas de
atividade laborativa no sistema penal do Estado do Para, isso ratifica
a pesquisa de Lima et al. (2019), realizada no Centro de Recuperagdo
Feminino de Ananindeua, Pard, ano de 2018; e ainda, as informacoes
publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, relativo ao
ano de 2022 (FBSP, 2023), pessoas negras e pardas foram a maioria dos
encarcerados no Brasil, denotando 68,2% do total de pessoas presas.
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Figura 3: Percentual de mulheres encarceradas no sistema penal do
Estado do Pard, exercem atividades laborativas, periodo 2019 a 2022,
Regime de cumprimento de pena.
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Fonte: SEAP (JUL/2023).

A Figura 3 evidencia que os regimes de cumprimento de pena
a que estdo sujeitas as mulheres pesquisadas no Estado do Para no
periodo de 2019 a 2022 sdo o Fechado e o Semiaberto, com destaque
do Regime Fechado, considerado o mais gravoso quanto a possibilidade
de ausentar-se do estabelecimento penal. Fazendo a correlagdo com os
dados apresentados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP,
2023) em que ¢é destacado a redugdo das pessoas em cumprimento de
pena no regime fechado no Brasil, embora ainda seja um problema
nacional, verifica-se que o trabalho oferecido pela SEAP tem sido uma
solugdo imediata e uma valvula de escape para a superlotagéo, a qual foi
superada no sistema prisional do Estado do Para.

Conforme a pesquisa avangou, observou-se que nenhuma das
detentas que participam de atividades laborativas coordenadas pela
Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP) informou
a sua orientagdo sexual, a fim de preservar sua intimidade e evitar ser
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vitimada por ataques homofébicos dentro do sistema penitenciario do
estado. Ressalta-se que a Medida de seguranca ¢ aplicada por sentenca
judicial que nao tem natureza juridica de pena, ndo estando qualificada
exatamente como regime de cumrimento de sang¢do penal, porém a
SEAP utiliza essa condigdo na gestdo administrativa do cumprimento
das sentengas, de modo que dentro do escopo da pesquisa mostra-se
com numeros irrisérios de mulheres em atividades laborativas.

O estudo mostrou que a maior parte das mulheres encarceradas
que estao em atividade laborativa estdo no sistema penal paraense em
virtude de cometimento dos crimes relacionados ao trafico ilicito de
entorpecentes do total de mulheres encarceradas (20,21%), bem como
trafico de entorpecentes e outros crimes (13,16%), seguindo de roubo
qualificado (8,22%), entretanto outros crimes sdo correlacionados com
o trafico como o de associacdo criminosa e o roubo, ainda hd, embora
em quantidade reduzidas, mulheres que estdo em carcere em virtude de
delitos da Lei Maria da Penha, denotando possivel relacio homoafetiva
em alguns casos, além de crimes relacionado a criangas e adolescentes.
A prevaléncia de mulheres em atividade laborativa que cometeram o
crime de trafico ilicito de entorpecente reafirma a pesquisa de Lima et
al. (2019) realizada em 2018, bem como a condi¢do feminina no carcere
no contexto nacional apresentado no Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica 2023 (FBSP, 2023).

5 Consideracdes Finais

As mulheres no carcere requerem um atendimento diferenciado
por parte do Estado, haja vista, as suas condi¢des de vulnerabilidade social
exacerbadas se comparadas as pessoas do sexo masculino, de modo que
a atividade laborativa que as detentas possam realizar é um mecanismo
adequado de reinsercdo social, realidade nacional e comungada pelo
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Estado do Para. Com objetivo de apresentar o perfil das mulheres
custodiadas no sistema penal do Estado do Para que exercem atividades
laborativas no periodo de 2019 a 2022, se realizou pesquisa de natureza
aplicada, com dados bibliograficos e documentais (quanti-qualitativos),
para explorar e descrever as caracteristica da populagdo feminina
custodiada pela Secretaria de Estado de Administragio Penitenciéria.

De maneira que se percebeu que os resultados do estudo
demonstram claramente a predominancia de mulheres da cor parda e/
ou negra, com situagdo civil de solteiras, sendo que o grau de instrugao
em sua maioria é de ensino fundamental (completo e incompleto),
bem como que a primazia de mulheres estd em cumprimento de
pena em regime fechado e semiaberto pelo crime de trafico ilicito de
entorpecentes. Ao final, verifica-se que a finalidade da pesquisa foi
cumprida, conforme os dados apresentados do perfil das detentas
custodiadas pela SEAP em atividades de trabalho, de modo que infere-
se a precisao de medidas administrativa @ promog¢do de mais vagas
em ambiente laborativos concomitante com qualificagdes que possam
estabelecer novos horizontes no mercado de trabalho ao publico
feminino, além de sugerir-se que novos estudos relacionados a tematica
sejam realizados para compreensao mais assertiva da problematica.
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RESUMO

Importancia do Estudo: Registros histéricos confirmam a
existéncia das organizagdes criminosas ha centenas de anos; hoje
em dia, aproximadamente 53 organizagdes criminosas atuam
no Brasil. Diante da gravidade e da complexidade da questéo,
tem-se pesquisas académicas, bem como discussdes politicas e
institucionais sobre como enfrentar a criminalidade organizada.
Objetivo: Oferecer as caracteristicas das mulheres acusadas na
Justi¢a do Para pelo crime de integrar organizagées criminosas,
no periodo de 2020 a 2022. Os dados de perfil apresentados
permitem conhecimento sobre as mulheres acusadas no Para
e auxiliam no aprimoramento das a¢cdes dos dérgaos publicos
envolvidos na investigacdo criminal, acusagdo e processo de
integrantes de organizagbes criminosas, tanto na apuragio
e esclarecimento dos fatos quanto no respeito aos direitos
fundamentais das pessoas envolvidas. Materiais e Métodos: O
estudo empregou técnicas de estatistica descritiva, com analise
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quantitativa de dados obtidos em pesquisa documental a partir
do censo dos processos criminais com dendncias recebidas
na Vara de Combate ao Crime Organizado da Justica do Par4,
no periodo proposto. Resultados e Discussdes: Os resultados
indicaram que o perfil da maijoria das acusadas é de pessoa
jovem, com profissdes de baixa renda no mercado. A par disso, a
maioria das acusadas ¢ familiar ou parente até 4° grau de homem
acusado no mesmo processo. Conclusdes: Além da obtencio de
parte dos dados do perfil das mulheres, constatou-se também
a deficiéncia de informagdes sobre escolaridade e prole das
acusadas, informagdes relevantes para identificagdo do perfil
socioecondmico de uma pessoa.

Palavras-Chaves: Criminalidade Organizada; Investigacido
Criminal; Direitos Fundamentais.

1Introdugdo

Este artigo objetiva apresentar consideragdes a respeito do
fendmeno das organizagdes criminosas e expor parte dos dados de perfil
das acusadas pela pratica do crime de integrar organizagdes criminosas
na Justi¢a do Para nos anos de 2020, 2021 e 2022. A partir de conceitos
e das principais normas sobre organizagdes criminosas, busca-se
responder qual o percentual de mulheres e de homens acusados por
integrar organizagdes criminosas no Pard. Também se busca apresentar
informagdes sobre idade, profissao, grau de escolaridade e graus de
parentescos das mulheres com homens acusados no mesmo processo.

Outro ponto a ser apresentado é o percentual de prisoes
preventivas das mulheres acusadas, pois se trada da medida cautelar
processual penal mais gravosa, com encaminhamento da pessoa para
a prisdo. Sabe-se que tratados internacionais sobre direitos humanos e
normas vigentes no Brasil determinam que o Poder Publico atue nas
esferas politica, social, econémica e cultural, por meio de medidas
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apropriadas para assegurar o desenvolvimento e gozo de direitos
e liberdades fundamentais das mulheres. Isso para que se elimine
todas as formas de discriminacdo contra a mulher (Brasil, 2002).
Mediante este objetivo, a pesquisa deste artigo busca contribuir com
a andlise de informagdes sobre o perfil das investigadas, acusadas e
processadas criminalmente por integrar organizagdo criminosa. Os
dados possibilitam a identificagdo das condigdes sociais e econdmicas
de mulheres acusadas; informagdes relevantes e que devem ser adotadas
no planejamento e implementagio de politicas publicas sobre o tema.

Este artigo também expora eventuais deficiéncias em dados e
nivel identificador de mulheres acusadas diante da necessidade do
Estado trabalhar no aprimoramento continuo dos dérgaos envolvidos
na investigacdo, acusagdo e processamento de pessoas envolvidas e
acusadas do crime de integrar organizagao criminosa.

2 Revisdo Bibliografica

Arevisaobibliograficabusca contextualizar a pesquisa e apresentar
um referencial tedrico para a pesquisa (Pronadov; Freitas, 2013). Esta
revisao ¢ do tipo narrativa, com exame da literatura, legislacdo e analise
dos autores (Bernardo; Nobre Janete, 2004). Portanto, o referencial
tedrico advém de artigos cientificos, livros e legislacdo. A despeito de
contar com antecedentes historicos da idade média (Ferro; Pereira;
Gazzola, 2014), tem-se noticia de que atualmente operam no Brasil
53 organizagdes criminosas, espalhadas por todo territorio nacional
(Adorno; Muniz, 2022).

Constata-se, diante da gravidade dos crimes envolvendo
organizagbes criminosas, que o assunto é objeto de documentos e
Convengdes internacionais. Um dos marcos desse movimento é a
Convengdo Contra o Crime Organizado Transnacional, a denominada
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Convengdo de Palermo, de 15 de novembro de 2000, aprovada pelo
Congresso Nacional, ratificada pelo Executivo junto a Secretaria-geral
da Organizagdo das Nagdes Unidas e devidamente promulgada no
territorio nacional em 2004 (Brasil, 2004).

Importantes conceitos normativos brasileiros sobre organizagoes
criminosas advém da Lei N° 12.850/2013, de 2 de agosto de 2013.
A lei prevé instrumentos de investigagdo, identificagdo e combate
as organizagdes criminosas, bem como define o que é organizagdo
criminosa no Artigo 1°, § 1°:

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de
4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam
de carater transnacional (BRASIL, 2013, online).

Ja o Artigo 2° da Lei N° 12.850, de 2 de agosto de 2013, tipifica o
crime de integrar organizagdo criminosa:

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente
ou por interposta pessoa, organiza¢ao criminosa:

Pena - reclusio, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo
das penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas
(Brasil, 2013, online).

A texto da lei indica que é crime promover, constituir, financiar
ou integrar organizagdo criminosa. A pratica de qualquer uma das
condutas previstas no texto legal tipifica a ocorréncia do crime de
integrar organizagdo criminosa. Ja a consumagio de mais de uma
conduta, por exemplo, financiar e integrar uma organizagdo criminosa,
resulta na ocorréncia crime tnico. A pluralidade de condutas pode ser
considerada na fixa¢ao da quantidade de pena (Nucci, 2019).
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3 Material e Métodos

a) Natureza da Pesquisa

A pesquisa deste artigo é do tipo documental e aplicada, envolve
interesses locais e emprego do conhecimento a partir do estudo das
caracteristicas das investigacdes de pessoas acusadas pelo crime de
integrar organizagao criminosa perante a Justiga do Estado do Par4, nos
anos de 2020, 2021 e 2022 (Gil, 2008). A abordagem é quantitativa. Esse
tipo de pesquisa considera aquilo que pode ser quantificavel, traduzindo
em numeros informagdes e opinides. Em rela¢ao ao objetivo, o artigo é
descritivo, pois pretende expor as informagoes do perfil das acusadas
por meios de técnicas de estatistica descritiva (Kauark; Manhaes;
Medeiros, 2010).

b) Locus

O local da pesquisa é o territorio paraense. Segundo o Instituo
Brasileiro de Geografia e Estatistica o Para se localiza na Regido Norte do
Brasil, possui drea de unidade territorial de 1.245.870,700 km? e é divido
em 144 municipios. A populagido estimada é de 8.777.124 pessoas, com
2.352.727 veiculos registrados. O rendimento nominal per capita era de
R$ 847,00, em 2021 (IBGE, 2023).

Para as agdes de seguranga publica, a Resolugao N° 185, de 19 de
ferreiro de 2012, divide o Para em 15 Regides Integradas de Seguranca
Publica — RISPs: 12 RISP abrange o municipio de Belém em sua totalidade;
2* RISP, com sede em Ananindeua, engloba parte de municipios
integrantes a Regido Metropolitana de Belém (Ananindeua, Marituba,
Benevides e Santa Barbara do Para); 32 RISP, com sede em Castanhal,
engloba os municipios da Regido do Guam4; 4* RISP, com sede em
Abaetetuba, integra os municipios da Regido do Tocantins; 52 RISP, com



Seguranca Publica
O Contexto da Criminalidade versus as Ferramentas de Repressao

sede em Soure, integra os municipios da Regiao do Marajé Oriental; a
6* RISP, com sede em Capanema, integra os municipios da Regido do
Caeté; a 7¢ RISP, com sede em Paragominas, integra os municipios da
Regido do Capim; 8* RISP, com sede em Breves, integra os municipios
da Regido do Maraj6 Ocidental; 92 RISP, com sede em Taildndia, integra
os municipios da Regido do Lago do Tucurui; 10* RISP, com sede em
Maraba, integra os municipios da Regido do Carajas; a 11* RISP, com
sede em Altamira, integra os municipios da Regido do Xingu; 12 RISP,
com sede em Santarém, integra os municipios da Regido do Baixo
Amazonas; 13* RISP, com sede em Redengdo, integra os municipios da
Regido do Araguaia; 14* RISP, com sede em Sao Félix do Xingu, integra
os municipios da Regiao do Alto Xingu; 15* RISP, com sede em Itaituba,
integra os municipios da Regiao do Tapajds (Para, 2012).

¢) Fontes de dados

Os dados advém do acervo dos processos judiciais com as
investigacdes sobre os crimes de integrar organizac¢do criminosa.
Cuida-se de fonte primadria (https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/
index-consultas.xhtml), pois sdéo documentos produzidos por érgios
publicos nos exercicios de suas fungdes legais, sem tratamento anterior
(Markoni; Lakatos, 2010). Os processos judiciais criminais sobre a
atuagao das organizagdes criminosas e crimes conexos, por normas das
Justica do Par4, correm todos na Vara de Combate ao Crime Organizado
da Capital, 6rgao competéncia em todo territdrio paraense (Para, 2014),
excetuados os casos de crimes dolosos contra a vida e os casos em que
haja interesse da Unido, esses ultimos processados na Justica Federal.

d) Procedimentos de coleta
A coleta dos dados ocorreu mediante acesso a processos judiciais
viainternet pelo Processo Judicial Eletronico (PJE), do Tribunal de Justica
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do Estado do Para (TJPA), das acusagdes com dentincia recebida pelo
crime de integrar organizagdo criminosa perante a Vara de Combate ao
Crime Organizado, com delimitagdo do periodo nos pardmetros do PJE,
para os resultados de: 1° de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2022.
Nao se incluiu: investigagdes e processos sem recebimento da dentincia;
processos cautelares sem dentncias vinculadas; processos de trafico de
drogas sem mencao de participagdo de organizagdes criminosas.

Quando se trata de processo judicial, a regra é publicidade, por
isso, a maioria das investigagdes e processos por integrar organizagao
criminosa se torna publico apds o recebimento da denuncia. Contudo,
por se tratar de tema relevante a seguranca publica, houve expedigao de
oficio para o juiz titular da Vara de Combate aos Crimes Organizados
com informagdo sobre a pesquisa em questdo. Nao hd prejuizo a dados
pessoais ou sigilosos, pois ndo houve identificagdo pessoal na pesquisa e
o estudo se refere a dados objetivos de perfil, sem distingdo das pessoas
envolvidas.

e) Analise de Dados

Os processos judiciais obtidos constituem investigagdes
complexas, as quais, na maioria, contém centenas ou milhares de
paginas. Assim, optou-se pelo recorte temporal das acusagdes recebidas
nos anos de 2020, 2021 e 2022, independentemente da data de inicio do
procedimento investigatorio. Considerado o prazo de trés anos, o censo
se apresentou como instrumento adequado para analise pretendida. A
analise dos dados é quantitativa com técnicas de estatistica descritiva
para organizar, classificar e interpretar informagdes mediante tabelas
e graficos, para as variaveis sobre o perfil das mulheres integrantes de
organizagdes criminosas.
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4 Resultados e Discussdes

A pesquisa mostra que para os anos de 2020, 2021 e 2022, no
Estado do Par4, existem 32 processos judiciais com pessoas processadas
criminalmente pelo crime de integrar organizagdes criminosas e outros
crimes descobertos no transcorrer da investigagao. Dentre essas pessoas,

tem-se 31 acusadas e 132 acusados no periodo supramencionado
(Tabela 1).

Tabela 1: Quantidade de acusadas e acusados processados pelo crime de
integrar organizagdes criminosas na Vara de Combate as Organizagoes
Criminosas em 2020, 2021 e 2022.

Ano Quantidade de Acusadas | Quantidade de Acusados
2020 19 56
2021 10 53
2022 2 23
Total 31 132

Fonte: Elaborado pelos autores, mediante https://www.tjpa.jus.br/
PortalExterno/index-consultas.xhtml

Buscou-se, mediante dados disponiveis, informagdes das acusadas
para descri¢ao social e econdmica personalizadas. Assim, se tem dados
sobre idade, cor da pele, profissdo, escolaridade e estado civil; como ja
dito, sem dados pessoais de qualificagio com o objetivo de nao expor
as pessoas, até porque a todos ¢ garantido nao ser considerado culpado
até o transito em julgado da sentenga penal condenatéria. Os dados,
dentro dos limites de identificagdo de procedimentos investigatorios
e processos judiciais, permitem analisar as principais caracteristicas
de mulheres envolvidas e processadas por integrarem organizagdes
criminosas.
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Além disso, ha exposi¢ao de dados sobre a prole, parentesco entre
as mulheres e homens acusados no mesmo processo e imposi¢ao de
prisdo preventiva. Essas informagdes sdo importantes para se verificar
eventual influéncia familiar no envolvimento das mulheres com o crime
organizado, bem como constatar se os documentos levados a Justica
sdo suficientes para identificagdo completa das mulheres acusadas. A
Figura 1 apresenta um comparativo com o percentual de acusados e
acusadas investigados e processados por integrar organizagao criminosa
durante o recorte temporal de trés anos, os resultados demonstram uma
predominancia de homens investigados e acusados por envolvimento
com o crime organizado.

Figura 1: Percentual de acusados e acusadas processados pelo crime de
integrar organizagdes criminosas na Vara de Combate as Organizagoes
Criminosas de 2020 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores, mediante https://www.tjpa.jus.br/
PortalExterno/index-consultas.xhtml
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Como o objetivo desta pesquisa é identificar as caracteristicas
intrinsecas as mulheres que foram indiciadas pela justica paraense
por integrar organizagdes criminosas, serdo considerados dentro do
universo de 32 processos judiciais as informagdes das 31 pessoas do
sexo feminino que foram processadas no decorrer dos trés anos (2020 a
2022) de investigagdo. A Figura 2 revela, em percentuais, que a maioria
(48%) das acusadas por integrar organizagao criminosa possui na época
de 20 a 30 anos, seguido de 20% das acusadas com idade de 40 a 50 anos.
Ha de se destacar que 4% do total de mulheres acusadas de integrar
organizagdes criminosas estao presentes na faixa-etaria de 60 a 70 anos,
0 que suscita uma necessidade de investigacdo que independe da faixa-
etaria da pessoa do género feminino.

Figura 2: Percentual das acusadas processadas pelo crime de integrar
organizagao criminosa no Pard, em relagao a faixa etdria nos anos de
2020 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores, mediante https://www.tjpa.jus.br/
PortalExterno/index-consultas.xhtml

A Figura 3 se refere ao percentual da cor da pele das acusadas de
integrar organizagdes criminosas. Essa informag¢do advém geralmente
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dos documentos de identifica¢do juntados aos processos judiciais, onde
a maioria (55,56%) das mulheres acusadas sdo de cor parda; além de
uma a cada trés mulheres (33,33%) identificadas como integrantes de
organizagao criminosa tem cor da pele branca; o total de 11,11% das
mulheres processadas possui a cor da pele negra.

Figura 3: Percentual da identificacio de mulheres processadas pelo
crime de integrar organizagao criminosa no Estado do Para, em relagao
a cor da pele, nos anos de 2020 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores, mediante https://www.tjpa.jus.br/
PortalExterno/index-consultas.xhtml

A Figura 4 retrata as informagdes obtidas sobre o grau de
escolaridade das acusadas, onde ndo se encontrou informacio sobre
formacgao escolar para a maioria (70,38%) das mulheres indiciadas
por integrar organizagdes criminosas. Contudo, ha 14,81% do total
de mulheres processadas que possuem nivel superior completo, o que
possibilita inferir que o grau de escolaridade nao é fator de protecdo
(ou exclusdo) de mulheres nesta pratica delituosa e, dependendo da
forma¢ao académica das mulheres poderd existir propensao maior
de integragdo em grupos criminosos, devido a expertise profissional
adquirida podendo ser utilizada no crime.
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Figura 4: Percentual da identificagdo das acusadas pelo crime de
integrar organizagdo criminosa no Estado do Pard, em relagao ao grau
de escolaridade e para as quais ndo se encontrou informacéo, nos anos
de 2020 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores, mediante https://www.tjpa.jus.br/
PortalExterno/index-consultas.xhtml

A Figura 5 expde as profissdes das acusadas que foram processadas
por fazerem parte de organizagdes criminosas. Na maior parte (39,29%)
dos processos nao ha identificagdo de profissao das mulheres, a segunda
categoria com mais frequéncia relativa mais observada (25,00%) é
do lar; seguida da profissio de comerciante (14,29%). E importante
destacar que hd mulheres operadoras do direito (Advogadas e Bacharéis
em Direito) integrando organizagdes criminosas com um total de 7,14%
das processadas pela justica, o que pode suscitar uma preocupagio
iminente quanto a atuagdo funcional dessas profissionais em favor das
organizagdes criminosas, devido ao conhecimento juridico e técnico
processual dessa acusadas.
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Figura 5: Percentual de identificacdo das acusadas processadas pelo
crime de integrar organizagao criminosa no Estado do Para, em relagao
a Profissao, nos anos de 2020 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores, mediante https://www.tjpa.jus.br/
PortalExterno/index-consultas.xhtml

Com relagao a identificagdo de informagdo processual sobre a
prole das acusadas, a Figura 6 apresenta o percentual de acusadas maes
de criancas (14,81%), adultos (11,11%), adolescentes (3,70%); além de
gravidas (3,70%) quando da acusagdo e, a maioria (66,68%) daquelas
para as quais ndo consta informagao sobre prole.
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Figura 6: Percentual da identificagdo das acusadas pelo crime de
integrar organizagdo criminosa no Estado do Pard, em relagdo a ser
mae de criangas, adolescentes, adultos e para as quais ndo se encontrou
informagdo, nos anos de 2020 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores, mediante https://www.tjpa.jus.br/
PortalExterno/index-consultas.xhtml

Os pardmetros que definem crianga, adolescente e adultos sdo
os previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente que define como
crianca a pessoa com até 12 anos incompletos; adolescente pessoa com
idade entre 12 e 18 anos; adulto aquele com 18 anos ou mais (Brasil,
1990).

A Figura 7 indica as informagdes sobre o estado civil das
acusadas de integrar organizagdo criminosa, onde é possivel perceber
uma maioria (82,36%) de mulheres indiciadas por integrar organizagao
criminosa conviventes, enquanto apenas 5,88% eram casadas e, em
percentual equivalentes havia também mulheres divorciadas e solteiras.
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Figura 7: Percentual da identificacdo das acusadas processadas pelo
crime de integrar organizagao criminosa no Estado do Para, em relagao
ao Estado Civil.
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Fonte: Elaborado pelos autores, mediante https://www.tjpa.jus.br/
PortalExterno/index-consultas.xhtml

A Figura 8 demonstra a relagao de parentesco das acusadas com
outros investigados e réus no mesmo processo (corréu); a maioria das
acusadas é convivente, parente ou casada com o acusado no mesmo
processo (60,00%). Porém, é possivel inferir que aproximadamente 1
(uma) de cada 3 (trés) mulheres acusadas nao possuia parentesco com o
corréu (36,67%), mas, isso ndo impediu a integracdo numa organizagao
criminosa para efetivo cometimento de delitos.
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Figura 8: Percentual da identificacdo das acusadas processadas pelo
crime de integrar organizagao criminosa no Estado do Para, em relagao
ao grau de parentesco com corréu, nos anos de 2020 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores, mediante https://www.tjpa.jus.br/
PortalExterno/index-consultas.xhtml

Quanto aos crimes objeto da acusagdo, na maioria das vezes a
investigagdo e a acusagdo trazem o crime de integrar organizagdo
criminosa e outros crimes praticados por meio da organizagao, por
exemplo, o trafico de drogas. Isso porque criminosos constituem uma
organiza¢ao criminosa para praticar diversos delitos, com objetivo de se
enriquecer ilegalmente, assegurar a manutengao das praticas criminosas,
a retroalimentac¢do e o crescimento da prdpria estrutura criminosa
(Mendroni, 2018). Em razao disso, a Figura 9 indica o percentual das
acusagdes de cada crime pelos quais respondem as acusadas, os trés
crimes mais encontrados sdo integrar organizagdo criminosa, trafico de
drogas e associagdo para o trafico de drogas.
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Figura 9: Percentual da identificagdo das acusadas pelo crime de
integrar organizagao criminosa no Estado do Pard, em relagao ao crime
pelo qual foi acusada (os cinco maiores), nos anos de 2020 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores, mediante https://www.tjpa.jus.br/
PortalExterno/index-consultas.xhtml

A Figura 10 apresenta o percentual de processos em que houve
a decretagao ou nao, de prisao preventiva da acusada, onde é possivel
identificar que a maioria (71%) das acusadas de integrar organizagao
criminosa tiveram a prisao decretada na emissdo de prisdo preventiva.
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Figura 10: Percentual de acusadas pelo crime de integrar organizagdo
criminosa no Estado do Pard, para as quais houve a decretagdo de prisdo
preventiva, nos anos de 2020 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores, mediante https://www.tjpa.jus.br/
PortalExterno/index-consultas.xhtml

Apresentadas as variaveis mediante representagdo grafica e
tabular. Na Figura 1 e Tabela 1, constata-se que as acusadas representam
19,02% das pessoas que respondem pelo crime de integrar organizagao
criminosa na Justi¢a do Estado do Para, no periodo de 2020 a 2022; os
acusados no mesmo periodo sdo 80,98%. Os resultados suscitam um
padrao estrutural quanto as mulheres e homens acusados por integrar
organizagdo criminosa no Estado do Para. Portanto, os resultados
encontrados neste artigo sdo proximos aos apresentados por Moreira
(2020), pois o estudioso, que buscou caracterizar as organizagdes
criminosas no Estado do Para, durante os anos de 2014 a 2018, apontou
que o percentual de mulheres acusadas de integrar organizagdo
criminosa foi de 16,95%, enquanto o total de homens correspondeu a
83,05%.

A maioria das acusadas ¢é jovem, com faixa-etéria de 20 a 30 anos.
A cor da pele encontrada nos dados foi: 56,56% de pardas, 33,33% de
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brancas e 10,11% de negras. Isso resulta em 66,67% de mulheres niao
brancas acusadas de integrar organiza¢do criminosa, isso permite
inferir que em média a cada trés mulheres acusadas 2 ndo sao brancas;
os resultados sdo corroborados por fatores socioecondmicos reveladores
de desigualdades em grupos sociais.

Quanto a profissdo, as informac¢des obtidas nos documentos
apontam para a maioria de acusadas sem profissao definida, seguida,
em ordem decrescente, de acusadas dedicas ao lar e ao comércio.
Com relagdo a formagao escolar, ndo constam dos documentos
processuais informagoes sobre a maioria das acusadas; para aquelas em
que se encontrou informagdo, a major parte sio pessoas com ensino
fundamental incompleto. Essa incompletude de dados essenciais para
a compreensdo da realidade socioecondmica das mulheres acusadas
impacta negativamente na delimitacao do perfil das mulheres que este
trabalho se propoe a apresentar.

Outro importante conjunto de informagdes buscado foi a
respeito da prole das acusadas. Isso em razao de o ordenamento juridico
conferir especial protecdo a familia e prioridade de atendimento as
criancas e aos adolescentes (Brasil, 1988). Na maioria dos processos
ha documentos com espago para o item, mas sem preenchimento das
informagdes. Assim, sobre a prole, 0 maior percentual é o de auséncia de
informagao, seguido de acusadas maes de criangas e de acusadas maes
de adultos. Constata-se, entdo, a necessidade das institui¢oes envolvidas
na investiga¢ao, acusag¢ao e julgamento de pessoas acusadas por integrar
organiza¢ao criminosa adequarem suas agdes para melhor identificagio
e destaque as informagoes sobre prole das mulheres, até mesmo para
respeito a direitos deferidos em lei, como os regulamentados na
Resolugao N° 252/2018 do Conselho Nacional de Justica, que estabelece
principios e diretrizes para o acompanhamento das mulheres maes e
gestantes em situagdo de privagdo de liberdade.
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Ja para as relagdes familiares e de parentesco com outros acusados
por integrar organizagdo criminosa, os dados apontam que 60% das
acusadas sdo conviventes, casadas ou parentes até 4° grau de homens
acusados no mesmo processo por integrar organizacdo criminosa. Por
sua vez, 36,67% das mulheres acusadas nio mantém unidade familiar ou
parentesco com 0s outros corréus do mesmo processo; a0 passo que para
3,33% nao se encontrou informagdes nos documentos objeto da pesquisa.

Isso implica que, na maijoria dos casos, o envolvimento de
mulheres acusadas com organizagdes criminosas ocorre no ambito de
convivéncia familiar ou de parentesco. De Morais Cezar (2022) chegou
a resultado similar quando do estudo de dados dos inquéritos policiais
da Delegacia de Narcotrifico de Mossord, no periodo de janeiro de
2020 a margo de 2022, pois indica que a maioria das mulheres presas
por trafico de drogas mantém unido estavel com companheiros com
histérico criminal e 48% dos casos ocorreu por influéncias conjugais.
Barcinshki (2009) também aponta que mulheres envolvidas no trafico
de drogas no Rio de Janeiro mantinham-se no crime devido aos seus
parceiros também criminosos. Por fim, Lopes (2010), ao entrevistar
amostra de mulheres presas na unidade prisional feminina do Rio
Grande do Sul, expds que 62,40% dos crimes praticados ocorreu por
influéncia familiar ou de convivéncia. A partir desses dados, é possivel
considerar que os parceiros influenciam no envolvimento das mulheres
com atividades criminosas; as circunstincias dessa influéncia podem vir
a ser levantadas diretamente com cada uma das envolvidas.

Em relagdo aos crimes objeto da acusagdo, os dados expdem
maioria das acusagdes relacionadas a crimes de integrar organizagdo
criminosa, trafico de drogas ou associagdo para o trafico de drogas,
correspondendo a mais de 70% das investigagdes e acusagdes de
mulheres; os aproximadamente 30% restantes das investigagdes e
acusacoes sdo de integrar organiza¢ao criminosa somadas a acusagdes
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por corrupgdo ativa e por roubo. A grande quantidade de acusagdes
por crimes ligados ao trafico de drogas atesta que o trafico, mesmo
envolvendo organizagdes criminosas, ainda é uma oportunidade de
trabalho e de relevancia social para pessoas jovens e sem perspectiva no
mercado de trabalho legal (Malvasi et. al, 2016).

Como consequéncia das acusa¢des houve decretacdo de prisdo
preventiva para 71% das acusadas de envolvimento com o crime
organizado, independentemente da ocupagdo de cargo de chefia ou
lideranga na hierarquia da organizagao criminosa. Situagao similar a dos
homens acusados nos mesmos processos. Essas prisdes demonstram que
o envolvimento com organiza¢des criminosas implica em maior restrigio
a liberdade do que quando a acusagdo é pelo crime de trafico de drogas
sem envolvimento com o crime organizado, quando para a maioria das
mulheres nio se impde prisio preventiva (De Morais Cesar, 2022).

5 Consideracdes Finais

Sabe-se que no Brasil ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado da sentenga penal condenatdria (Brasil, 1988). Assim,
até transito em julgado dos processos objeto deste estudo nenhuma
pessoa pode ser considerada como integrante de organizagao criminosa.
No entanto, a atuagdo do Estado em investigagdes criminais e eventual
imposi¢ao de medidas cautelares pessoais ou reais é agdo publica relevante
e necessariamente deve se pautar pelo respeito as normas e a diretrizes de
politicas publicas previa e devidamente definidas.

Todos os dados apresentados servem para a fixagdo de parte
do perfil das acusadas, mas, conforme ja citado, para dois conjuntos
importantes de informagdes a maioria dos processos nao trazia os dados:
escolaridade e prole. E certo que essas informagdes impossibilitam a
total identificagdo do perfil socioeconémico das pessoas envolvidas
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neste estudo e sao relevantissimas para a indugdo de politicas publicas
que respeitem a Constituicdo Federal, legitimem o exercicio do poder
e agdes publicas continuas e aptas a assegurar o exercicio da cidadania
(Carvalho; Silva, 2011).

Os dados de perfis apresentados sugerem a necessidade
de aprimoramento continuo da atuagdo dos O6rgaos envolvidos
na investigagdo, acusagio e processamento de integrantes de
organizagbes criminosas. A busca por aprimoramento deve ocorrer no
aperfeicoamento das técnicas de investigacdo, na produgdo de prova
e processamento judicial e na adequada identificagdo das pessoas
investigadas, tudo para que o Poder Publico respeite as caracteristicas.
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RESUMO

Importancia do estudo: As pessoas privadas de liberdade se
encontram sob responsabilidade estatal, assim, a Constituigdo
Federal, no art. 5, inciso XLIX, assegura as pessoas privadas
de liberdade o respeito a integridade fisica e moral e o Estado
tem papel fundamental na manuten¢io do bem-estar e no
respeito aos direitos humanos da pessoa custodiada. Objetivo:
Este artigo busca compreender a importincia da prestagdo
das assisténcias trazidas na Lei de Execu¢do Penal no sistema
prisional e de que forma a garantia da oferta de tais dispositivos
contribui na reintegrac¢éo social da pessoa privada de liberdade e
respeito a dignidade da pessoa humana. Conclusdes: Temos que
as assisténcias devem contemplar de forma integral o individuo
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a fim de promover a reinsergio social, que s6 é possivel quando
desenvolvida e devolvida a nogdo de cidadania e dignidade da
pessoa privada de liberdade.

Palavras-chave: Sistema prisional; Cidadania; Reinsercéo social.

1Introdugdo

Segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais, o sistema
prisional brasileiro contabilizava, até junho de 2022, 661.915 mil
pessoas em privagao de liberdade. Os indices atribuem ao Brasil a
posicdo de terceira maior populagao carceraria do mundo, atras apenas
dos Estados Unidos e Russia. Santana (2020) e Torres (2014) concordam
que este crescimento deriva do inicio da década de 1990, especialmente,
com o advento da Lei de Crimes Hediondos - Lei 8.072/90, que trouxe
institutos que fortalecem o encarceramento em massa e um maior
aparelhamento dos mecanismos de repressao em seguranga publica.

Para analisar o contexto do sistema prisional, é indispensavel
compreender que este quadro de aprisionamento crescente e excessivo
no Brasil também resulta, em certa medida, de aspectos economicos,
do contexto politico e social brasileiro e do processo histérico de
desigualdade economica que se desdobra em exclusao social, promove
a elevagdo da violéncia e municia a criminalidade e a difusio da
inseguranca social. Nessa direcdo, o Estado deixa de priorizar as
politicas sociais que decorrem da produgdo de bens e servigcos que os
elevariam a produtividade do trabalho e a rentabilidade do capital e
passa, gradativamente, a intensificar a intervenc¢ao do aparelho policial
e judiciario de modo mais repressivo, ampliando consequentemente o
numero de reclusos em estabelecimentos prisionais.

Esse encarceramento ¢ agravado pelo aumento do tempo de
permanéncia das pessoas em condigdes precarias de confinamento.
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Wacquant (2011), ao analisar o aprisionamento nos Estados Unidos,
observou que havia um entupimento estarrecedor dos estabelecimentos
traduzidos por condi¢des de vida e higiene desumanas, caracterizadas
pela falta de espago, ar, luz e alimentagao, negagdo de acesso a assisténcia
juridica e aos cuidados bdsicos de saude. E o estado de degradacdo
humana em que é negado o acesso a assisténcia juridica, a violéncia entre
detentos, sob a forma de maus-tratos, extorsdes, estupros e assassinatos,
casos assemelhados a realidade das penitencidrias brasileiras.

O crescimento do encarceramento no Brasil, também deriva do
recente reforco ao populismo penal, que, para Elbert e Balcarce, é uma
atitude radicalmente pragmatica ante aos problemas politico-criminais,
que, por sua vez, sao tidos como faceis de resolver mediante uma rigida
vontade repressiva. Na teoria e na pratica, o populismo penal vem
ganhando amplamente a batalha contra os defensores do Estado de
Direito, alguns de seus éxitos sdo: o constante endurecimento das leis
processuais, a introdugao de agravantes nos tipos penais, a permanente
criagdo de novos delitos e qualificadoras, a superlota¢ao carceraria,
esforcos em copiar recursos do arsenal estadunidense (tolerancia zero,
“three strikes laws”, estigmatizagdo publica de delinquentes sexuais),
complacéncia com a tortura, cessio de maior discricionariedade a
policia, estigmatizagdo de juizes garantistas, etc. (Elbert, Balcarce,
2009, p. 34-35).

Uma politica populista, como a aplicada no Brasil nos ultimos
anos, leva a proclamagao da legislagio penal como elixir de todos os
males da sociedade, mostrando-se em cada reforma como receptora de
reclames sociais. A Politica Criminal assim entendida ndo tem rumo
definido, se vé consubstanciada com a suposta satisfagdo de interesses de
potenciais eleitores, o que nos leva a adotar o Direito Penal do Inimigo
como ferramenta aceitavel na lida com infratores. No tocante a aplicagcdo
judicial da pena, a adesdao do Poder Judicidrio nacional ao populismo
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penal pode ser confirmada por meio da andlise do tempo médio das
penas judicialmente aplicadas: ao comparar a quantidade média das
penas aplicadas nos anos de 1985, 1995 e 2010, Pavarini e Giamberardino
atestam o significativo aumento da severidade das condenagoes (Pavarini,
2012, p. 78-82). Assim, a sociedade exige que o sistema penal seja cada
vez mais repressivo com as pessoas privadas de liberdade, ndo bastando
o carcere humanizado como ferramenta de punigao. Para esta sociedade,
a pena tem apenas a funcdo retributiva e espera-se que ela esteja a
altura do que a sociedade julga como “ruim o suficiente” para retribuir
a infragdo cometida. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
no “Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de
libertad en las Américas” (2011) aponta:

“Un sistema penitenciario que funcione de forma adecuada es un
aspecto necesario para garantizar la seguridad de la ciudadania
y la buena administracion de la justicia. Por el contrario, cuando
las carceles no reciben la atencién o los recursos necesarios,
su funcién se distorsiona, en vez de proporcionar proteccion,
se convierten en escuelas de delincuencia y comportamiento
antisocial, que propician la reincidencia en vez de la
rehabilitacion.”

Neste contexto, temos 0 oposto do que se espera: as condigdes
carcerarias quando ndo amparadas por politicas assistenciais acabam
se convertendo em verdadeiras escolas do crime, e, principalmente,
fortalecendo organizagdes criminosas que atuam de forma assistencial
na auséncia do Estado, que deveria ser o responsavel pela prestagio
de assisténcia as pessoas sob sua custddia. Diante do crescimento do
encarceramento, das condi¢des degradantes em que vivem uma boa
parcela das pessoas privadas de liberdade e das constantes crises e
rebelides geridas por organizagdes criminosas no ambiente prisional,
o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou a Arguicdo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), que foi autuada
sob 0 n° 347 e que reivindica o reconhecimento da viola¢do de direitos
fundamentais da populagio carceraria e, ainda, que seja determinada a
adogao de diversas providéncias no tratamento da questdo prisional do
pais a fim de suprir as falhas estruturais e faléncia de politicas publicas
relativas ao sistema.

O Ministro Marco Aurélio, relator, sustentou:

“Diante de tais relatos, a conclusdo deve ser nica: no sistema
prisional brasileiro, ocorre violagdo generalizada de direitos
fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e
integridade psiquica. A superlotagio carceraria e a precariedade
das instalagbes das delegacias e presidios, mais do que
inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica correspondente,
configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a
pessoas que se encontram sob custddia. As penas privativas de
liberdade aplicadas em nossos presidios convertem-se em penas
cruéis e desumanas. Os presos tornam-se “lixo digno do pior
tratamento possivel”, sendo-lhes negado todo e qualquer direito
a existéncia minimamente segura e salubre. Dai o acerto do
Ministro da Justiga, José Eduardo Cardozo, na comparagdo com
as “masmorras medievais”

As pessoas privadas de liberdade se encontram sob
responsabilidade estatal, assim, a Constitui¢do Federal, no art. 5, inciso
XLIX, assegura a essas pessoas o respeito a integridade fisica e moral;
o Estado tem papel fundamental na manuten¢do do bem-estar e no
respeito aos direitos humanos da pessoa custodiada, para o Superior
Tribunal de Justica:

(...) 2. A execugio de sangdo penal desempenha, entre outras,
uma fun¢io repreensora, uma fun¢io psicologica e uma fun¢io
social. As autoridades incumbe zelar pela estrita observancia
desses trés nucleos finalisticos. Entre os iniimeros encargos
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deles derivados, destaca-se o munus inarredavel do Estado
de zelar pela vida e integridade fisica e mental daqueles sob
sua custédia. Quem recebe poder de prender também recebe
dever de impecavelmente cuidar e defender. (...) 3. Converter
a prisao em antessala de timulo nio s6 transgride direitos
fundamentais celebrados em conveng¢des e constituicoes,
como também corrompe atributos elementares da concep¢io
de humanidade. Quanto & possibilidade de punigdo, importa
alertar que ao Estado se atribui o poder de condenar apenas e tio
somente com penalidades previstas em lei - e nos termos exatos
de formalidades, condicionamentos e salvaguardas estatuidos
na lei -, nunca com castigo, morte ou lesdo corporal extralegais
e extrajudiciais. 4. Embora tenham sua liberdade refreada,
os confinados de toda ordem mantém a inteireza dos outros
direitos insitos a dignidade humana. Em verdade, exatamente
porque submetidos a providéncias coativas formuladas e
implementadas pelo Estado em nome da sociedade, os detidos
hio de receber protecio especial da Administracio e do

Judiciario. (...) AgInt no REsp 1891253/CE (grifo nosso)

Assim, considerando o estado das prisdes em solo brasileiro,
o Estado se mostra negligente com as pessoas privadas de liberdade
que, consequentemente, se encontram reféns da faléncia estatal ao
depender de condigdes minimas de sobrevivéncia como se alimentar
e cuidar da higiene pessoal. Ao violar tais condigdes, a pena acaba por
ultrapassar os limites previstos, tendo em vista que, além de privar o
homem da liberdade, atinge os demais direitos do ser humano e leva
ao fortalecimento de organizagdes criminosas, que atuam extra e
intramuros, prestando assisténcia, que deveria ser papel do estado, aos
que se submetem ao poder da fac¢io.

Nesse contexto, observa-se que o sistema prisional carece de
politicas publicas eficazes que tornem possivel o cumprimento de sua
funcao ressocializadora, considerando que néo existem penas perpétuas
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no Brasil e toda pessoa privada de liberdade deve retornar ao convivio
social, e, em paralelo a estas politicas de reintegracao, ¢ necessario
oferecer condigdes para uma vida digna dentro do carcere. Ao termos
que a pena é substancialmente privativa de liberdade, ou seja, apenas se
priva do direito de ir e vir, ela ndo pode privar o individuo dos demais
direitos existenciais. Entdo, é improvavel pensar na pena com uma
funcao ressocializadora considerando que ela se opera de forma a violar
reiteradamente direitos basicos, incluindo necessidades fisioldgicas
essenciais a0 bem-estar e saude humana, sendo indispensavel o respeito
as assisténcias previstas na Lei de Execugdes Penais para se pensar em
uma ressocializac¢io eficaz.

Sob a luz desse contexto, o poder publico tem tentado elaborar
politicas e agdes com o objetivo de cumprir com as premissas regidas
pelo regramento nacional e internacional e os direitos humanos, que
visam conferir respeito a dignidade humana das pessoas em situagdo de
carcere e a reinsercdo social deste publico. Lenoir (p.88, 1998) assevera
que para um problema tornar-se forma de um problema social, nao
basta encontrar agentes socialmente reconhecidos como competentes
para examinar sua natureza e propor solugdes aceitaveis, mas impo-
lo ao cendrio dos debates publicos. Neste sentido, este artigo busca
compreender a importancia da prestacao das assisténcias no ambiente
prisional e de que forma esse processo contribui na ressocializacdo
social da pessoa privada de liberdade.

2 Revisdo de Literatura

Visando cumprir o objetivo proposto com a pesquisa, foi
realizada uma revisdo narrativa. Os artigos de revisdo narrativa sdo
publicagdes com a finalidade de descrever e discutir o estado da arte
de um determinado assunto e constituem, basicamente, de andlise
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da literatura publicada em livros, artigos de revista impressas e/ou
eletronicas na interpretacdo e andlise critica pessoal do autor (Rother,
2007). Para Gil (2008):

“A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum
tipo de trabalho dessa natureza, hd pesquisas desenvolvidas
exclusivamente a partir de fontes bibliograficas.”

Nointuitodeidentificarasprodugdessobreatematicadaassisténcia
material em prisdes e mais especificamente, como os pesquisadores tém
compreendido e problematizado as politicas de assisténcia material
para o sistema prisional, foi realizado um levantamento preliminar em
relatdrios de artigos, dissertagdes de mestrado e teses de doutorado. Esta
revisao esta organizada em tdpicos tematicos, tendo em vista atender o
escopo da pesquisa, a saber: (i) Assisténcias na Lei de Execugdes Penais;
(ii) Ressocializacao.

2.1. Assisténcias na Lei de Execu¢des Penais

Quando o Estado determina a custddia de uma pessoa, surge a
obrigacdo de fornecer a ela os elementos minimos para a manuten¢io
de suas necessidades didrias quanto a alimentagdo, higiene, vestudrio,
acomodacao, ensino, profissionalizagio, religiosidade e quaisquer outras
que ndo confrontem com a natureza da execugao da pena. Ao exercer
seu poder punitivo, o Estado insere o individuo em uma “instituicao
total” como é a prisdo, na qual os diversos aspectos da sua vida se
submetem a uma regulagéo fixa, que gera um afastamento do seu habitat
natural e social, um controle absoluto, uma perda de privacidade e da
possibilidade de autogestao propria, a limita¢ao do espago vital e, ainda,
uma radical diminui¢éo da capacidade de autoprotecio, que passa a ser
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responsabilidade estatal. Sobre o tema, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (2011) assegura:

“49. En efecto, el principal elemento que define la privacion de
libertad es la dependencia del sujeto a las decisiones que adopte
el personal del establecimiento donde éste se encuentra recluido.
Es decir, las autoridades estatales ejercen un control total sobre
la persona que se encuentra sujeta a su custodia. Este particular
contexto de subordinacién del recluso frente al Estado -que
constituye una relacion juridica de derecho publico- se encuadra
dentro de la categoria ius administrativista conocida como
relacion de sujecion especial, en virtud de la cual el Estado, al
privar de libertad a una persona, se constituye en garante
de todos aquellos derechos que no quedan restringidos por
el acto mismo de la privacion de libertad; y el recluso, por
su parte, queda sujeto a determinadas obligaciones legales y
reglamentarias que debe observar.

50. Esta posicion de garante en la que se coloca el Estado es
el fundamento de todas aquellas medidas, que de acuerdo con el
derecho internacional de los derechos humanos, aquel debe adoptar
con el fin de respetar y garantizar los derechos de las personas
privadas de libertad.” (grifo nosso)

O exercicio por parte do Estado dessa posigdo de garante é uma
tarefa complexa que exige a atuagdo de todos as institui¢des responsaveis
pela execucdo penal: o Poder Executivo, responsavel diretamente
por gerir o sistema prisional e tragar politicas penitencidrias, o
Poder Legislativo ao editar o ordenamento juridico necessario para a
implementacao de tais politicas, o Poder Judicidrio ao garantir a tutela
dos direitos das pessoas sob custédia do Estado, os servidores que
trabalham diretamente nas unidades prisionais e até mesmo a sociedade
civil, que atua, por exemplo, na fiscalizacao e prestagdo de assisténcia
religiosa. Essa posi¢do de garante assumida pelo Estado, fundamenta os

313



314

José Gracildo de Carvalho Junior | César Mauricio de Abreu Mello
Edson Marcos Leal Soares Ramos | Silvia dos Santos de Almeida
Adrilayne dos Reis Aratjo | Vera Lucia de Azevedo Lima (orgs)

direitos de assisténcia a pessoa privada de liberdade trazidos na Lei de
Execucio Penal, que dispde:

“Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade.

Paragrafo inico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia serd:

I - material; IT - & sadde; III -juridica; IV - educacional; V - social;
VI - religiosa”

Cardoso (p.18, 2010) afirma que as assisténcias ndo devem estar
restritas ao tratamento das condi¢cbes imediatas, aparentes; devem
abranger um conjunto de agdes capazes de prover o apenado como
ser integral, restituindo sua autoestima e disponibilizando elementos
constitutivos para o resgate de sua cidadania, pois essas agdes sdo
prioritarias para o processo de “reinser¢do” social do apenado porque,
ao serem executadas sem respeito pelos principios de universalidade,
equidade e integralidade, ferem os parametros da cidadania e nao
promovem a inclusio do apenado no tecido social. Indispensavel a
sobrevivéncia da pessoa privada de liberdade, a assisténcia material foi
positivada na Legislagdo de Execugdo Penal, em seu artigo 12, que dispoe:
“A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento
de alimentagdo, vestudrio e instalagdes higiénicas.” O problema da falta de
assisténcia material nos presidios vem sendo recorrentemente lembrado
nas manchetes brasileiras, as mas condi¢oes de higiene e alimentagdo
ocasionam motins e rebelides e sdo frequentemente citadas em relatorios
de inspecdo realizados pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura (MNPCT), 6rgao que faz parte do Sistema Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura.

O quadro de insalubridade e violagdo recorrente de direitos
humanos nos presidios brasileiros chamou a atengio da Corte
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Interamericana de Direitos Humanos, que reuniu em um “supercaso”
quatro casos que chegaram ao tribunal através de medidas provisdrias:
complexo do Curado, em Pernambuco; complexo de Pedrinhas, no
Maranhaio; Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, no Rio de Janeiro;
e Unidade de Interna¢do Socioeducativa no Espirito Santo - este
ultimo dedicado a menores infratores. Em fevereiro de 2017, os juizes
apontaram indicios de que as circunstincias nesses locais “nao apenas
tornariam impraticaveis os padroes minimos” internacionais para o
tratamento de pessoas sob custddia, “mas configurariam possiveis penas
cruéis, desumanas e degradantes, violadoras da Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos”

Nos precisos termos do art. 14, caput e § 2°, da LEP, a assisténcia
a saude do preso e do internado, de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico,
porém, as condi¢des do carcere como: a superlotagdo das celas, a reclusdo
em uma estrutura fisica sem ventilagao, o longo periodo de confinamento
e o amplo fluxo de visitantes nas unidades penais, complementam os
fatores que dificultam a promoc¢éo da satide, somando-se as limita¢des
quanto a estrutura do Sistema Unico de Saude no atendimento das
pessoas privadas de liberdade, assim, o sistema prisional brasileiro, além
de transmitir a realidade socioeconomica injusta do Brasil, sustenta
ainda o preconceito e o estigma da marginalizagdo e da opressdo.
(Vasconcelos et al, p. 32, 2019).

Apesar de existir amplo arcabougo orientativo, sao inimeros os
desafios destacados na aten¢ao a satde da pessoa privada de liberdade,
algumas unidades possuem um grande niimero de pessoas em carcere
e poucos médicos para atendimento dessa populacdo, soma-se a isso:
a higiene precaria das pessoas (devido a falta de itens de higiene) e
das instalagdes, o acesso a dgua limitado em algumas unidades, a
aglomeracdo de pessoas em um pequeno espago, a baixa imunidade
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causada pela ma alimentacao e falta de banho de sol. Todos esses
fatores propiciam alastramento de doengas no carcere, principalmente
as contagiosas e de alta morbidade como tuberculose e doengas
sexualmente transmissiveis. A assisténcia juridica é destinada as pessoas
privadas de liberdade e aos internados sem recursos financeiros para
constituir advogados, ou seja, os hipossuficientes, assim considerados
aqueles que ndo reunam condi¢des de custear a contratagao de advogado
sem prejuizo do sustento proprio e de sua familia. Na dicgdo do art. 16
da LEP, as unidades da Federacdo deverdo ter servicos de assisténcia
juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos
estabelecimentos penais.

Em alguns estados a assisténcia juridica é deficitaria e precaria
com pouco numero de defensores para atender a massa carceraria, e,
com a alta demanda do judiciario, os processos se estendem ao longo dos
anos, gerando um tempo de prisdo provisoria superior ao aceitavel, o que
acaba por contribuir com a superlotagio carceraria e para um processo
de execug¢do mais lento, tendo em vista que inumeros beneficios acabam
nio sendo alcangados em tempo habil, distanciando o individuo da
ressocializagdo. A assisténcia social visa proteger e orientar as pessoas
privadas de liberdade e seus familiares, ajustando-os ao convivio no
estabelecimento penal em que se encontram, e preparando-os para o
retorno a vida livre, mediante orientacdo e contato com os diversos
setores da complexa atividade humana. Segundo Miotto (2021, citado
por MARCAO, p.26):

(...) a assisténcia social tem fins paliativo, curativo, preventivo e
construtivo.

(...) o fim paliativo visa “aliviar os sofrimentos provindos
da situacio de ‘delinquente, condenado, preso (status de
condenado)”. O fim curativo busca “propiciar aos presos
condi¢oes para viver equilibradamente (em todos os planos
da pessoa: bioldgico, psicolégico, social e espiritual), na
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situagdo de presos (com o status de condenado), a fim de que,
recuperada a liberdade, ndo tornem a delinquir (reincidir),
mas vivam normalmente (i. e, de acordo com as normas),
honestamente, em todos aqueles planos” O fim preventivo
procura “obviar problemas e condi¢des sociais que constituam
estimulos para a delinquéncia, ou obstaculo para a reinserciao
dos liberados condicionalmente e dos egressos, no convivio
familial, comunitdrio, social” Em arremate, o fim construtivo
almeja “melhorar as condi¢des sociais e elevar o nivel de vida,
quer dentro das prisdes (do que os presos vdo aproveitar direta
e imediatamente), quer fora das prisdes (naquilo que ha de se
refletir sobre os presos, imediatamente ou no futuro, quando

»

liberados ou egressos)

A assisténcia educacional tem por escopo proporcionar a
pessoa privada de liberdade melhores condi¢oes de readaptacio social,
preparando-o para o retorno a vida em liberdade de uma maneira
mais ajustada, conhecendo ou aprimorando certos valores de interesse
comum. E inegavel, ainda, sua influéncia positiva na manutengio da
disciplina do estabelecimento prisional, ja que o estudo se mostra uma
ocupacdo util durante o dia ocioso das pessoas em situagdo de carcere.
A realidade brasileira das atividades de estudo nos presidios vem
evoluindo nos ultimos anos, a possibilidade de remigdo de pena pelo
estudo formal passou a ser regulada na Lei de Execug¢ao Penal e, em razio
da Lei n. 12.403/2011, tal politica vém sendo fortemente fomentada
pelo Governo Federal e Judiciario nos estados. Os desafios referentes
a assisténcia educacional giram em torno do espago precario destinado
as salas de aula, falta de profissionais e de conscientizacdo acerca da
importancia e beneficios do estudo, tanto para as pessoas privadas de
liberdade quanto para os servidores que atuam nos presidios.

Sobre a Assisténcia Religiosa, a Lei de Execugdes Penais traz:
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Da Assisténcia Religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera
prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a
participac¢do nos servigos organizados no estabelecimento penal,
bem como a posse de livros de instrugio religiosa.

§ 1° No estabelecimento haverd local apropriado para os cultos
religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar
de atividade religiosa.

Em levantamento realizado pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais, constatou-se que 68,33% das unidades prisionais consultadas
nao possuiam nenhuma oferta de assisténcia religiosa em Abril de 2020,
e ainda, que mais de 70% nao continham local especifico para a oferta
de assisténcia religiosa. De acordo com Freitas (2019), na obra “Religido
nos presidios: Contribui¢do na transformagao da conduta do detento”

E urgente que as atividades religiosas dentro dos estabelecimentos
penais sejam sistematizadas, melhoradas e expandidas,
possibilitando o ensino religioso, leitura, didlogo e conforto
espiritual. Tais medidas contribuirdo expressivamente para a
evoluc¢do moral e cultural dos presidiarios. (FREITAS, 2019, p. 3).

Dentre os desafios a oferta de assisténcia religiosa apontados
pelo levantamento realizado, os principais apontados pelas unidades
foram: falta de espago adequado para oferta de assisténcia religiosa,
falta de efetivo, falta de voluntdrios que atuem com frequéncia
regular, desinteresse por parte das pessoas privadas de liberdade,
falta de conscientizacdo por parte dos servidores da importancia da
assisténcia religiosa, entre outros. Como medida de equidade social
e de desenvolvimento profissional da pessoa sob custodia, a Lei de
Execug¢des penais ndo foi omissa sobre a realidade da pessoa privada de
liberdade no sistema juridico brasileiro e trouxe o instituto da remigao
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de pena como instrumento de ressocializagdo por meio do trabalho
Intra carcere, a saber:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte
do tempo de execugido da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:
I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia
escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

IT - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

Corrobora esse entendimento o fato de que o processo formativo-
profissional é considerado meio eficaz de educagdo da pessoa privada
de liberdade que oferece a oportunidade para a pessoa efetuar servigos
e aprender oficios, de forma a ensejar uma expectativa de reintegragao
social (Marcon, 2009, p. 207). No entanto, a realidade vivenciada no
sistema prisional brasileiro, evidencia que a quantidade de postos
de trabalho ofertados ¢ insuficiente ou simplesmente inexiste em
determinadas unidades prisionais no pais. Ademais, parte dos trabalhos
ofertados, por vezes, sdo incompativeis com a finalidade de ressocializar
o reeducando, visto que ndo sao de aplicabilidade alguma ao mundo
externo ao carcere. (Leal, 2001, p. 89). Diante do quadro de faléncia dos
principios que norteiam o cumprimento de pena dentro do ordenamento
juridico brasileiro, é indispenséavel que os instrumentos de ressocializagao
previstos na legislagio sejam otimizados de modo a proporcionar a
reinser¢ao do apenado de forma efetiva e benéfica na sociedade.

E notdrio que a realidade que se impde é de que as prisdes no
Brasil, em sua grande maioria, sao ociosas, ndo possuem sistemas de
trabalho e acabam por se tornar violentas em todas as formas. Portanto,
faz-se necessario o desenvolvimento de agdes voltadas para a geragao
de empregos e melhoria nos salarios, o que pode se verificar ndo apenas
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pela oferta de labor, mas no desenvolvimento técnico de habilidades que
no pos-carcere sejam de melhor aplicabilidade ao mercado de trabalho
(Pietzsch, 2021). Dessa feita, cabe ao Estado buscar alternativas para que
haja éxito na reintegracao da pessoa privada de liberdade a sociedade.
As iniciativas em relagdo a politicas publicas trabalhistas aplicadas ao
ambiente carcerario sdo essenciais, no sentido de que as pessoas privadas
de liberdade poderdo se ocupar em atividades construtivas e criar
vinculos, desenvolvendo, dessa forma, respeito por si e pela coletividade,
e a importancia do conhecimento adquirido cresce exponencialmente
quando as habilidades aprendidas puderem ser exercidas no mercado
de trabalho externo. (King, 2002, p. 30)

O trabalho é um elemento essencial para recuperacio de pessoas
em situacdo de carcere e se trata de um direito e ndo uma benesse
concedida pelo Estado. Tal entendimento é resumido de forma brilhante
por Focault:

[...] 1) A detengdo penal deve entdo ter por fun¢io essencial
a transformacdo do comportamento do individuo: a
recuperacao do condenado como objetivo principal da pena
¢ um principio sagrado cuja apari¢do formal no campo da
ciéncia e principalmente no da legislacio é bem recente [...].
A pena privativa de liberdade tem como objetivo principal a
recuperacio e a reclassificacdo social do condenado (Principio
da corre¢io). [...] 4) O trabalho deve ser uma das pecas essenciais
da transformacéo e da socializa¢do progressiva dos detentos. O
trabalho penal ndo deve ser considerado como complemento e,
por assim dizer, como uma agrava¢io da pena, mas sim como
uma suavizagdo cuja privagdo seria totalmente possivel. Deve
permitir aprender ou praticar um oficio, e dar recursos ao
detento e a sua familia [...]. Todo condenado de direito comum é
obrigado ao trabalho... Nenhum pode ser obrigado a permanecer
desocupado (Principio do trabalho como obriga¢io e como
direito) (Foucault, 1999).
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O descaso com as politicas publicas de ressocializagdo no Brasil
pode ser evidenciado ndo sé com a superlota¢do dos presidios como
também traz consigo um hiato no processo de reintegragdo da pessoa
em privacio de liberdade. Dessa forma, reforca-se a importancia
da implementagdo de politicas de fomento ao trabalho no ambiente
carcerario como forma de concretizacdo de politicas publicas que
tangem a necessidade de diminuir indices de reincidéncia e também de
aumentar a autoestima da pessoa privada de liberdade, de tal forma que
a atividade profissional desenvolvida lhe dara dignidade e expectativa
de uma acomodagio produtiva na sociedade (Studart, 2017).

2.2. Ressocializac¢io

Uma evolugdo do pensamento finalista ensejou uma nova
parametrizagdo dos agentes envolvidos na ressocializagdo. Antes,
adotava-se apenas o enfoque sobre o delinquente e como este deveria
se moldar/conformar ao sistema penal, contemporaneamente, adota-
se a ideia da qual a sociedade e o Estado também deveriam enfrentar
o mesmo processo de ressocializagio como forma abranger a
problematica em nivel maior de complexidade (Rocha e Silvério, 2005).
A superlotagdo do sistema penitenciario brasileiro aliada a uma alta
taxa de reincidéncia criminal sdo problemas que acarretam grandes
preocupagdes nos agentes formuladores de politicas publicas, assim
como nos doutrinadores, visto que, de acordo com dados estatisticos,
a populagao encarcerada vem apresentando curva ascendente no que
tange ao seu crescimento no transcorrer do tempo.

As adversidades sociais, como a falta emprego, auséncia de
oportunidades de estudo e qualificagdo profissional, sio motivos que
ensejam pessoas a cometerem crimes e delitos e consequentemente
adentrarem ao sistema prisional. A relatada falta de estrutura educacional
e trabalhista faz com que, mesmo apés a liberagao da pessoa pelo
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sistema judicidrio, os egressos mantenham as dificuldades pela auséncia
da efetiva ressocializagdo, uma vez que sem outras possibilidades legais
e visando a sua subsisténcia, voltam a reincidir em préticas delituosas.
(Arbage, 2017). A aplicagdo da sangdo penal, especialmente as pessoas
reclusas em regime fechado, associada aos problemas estruturais do
sistema, como a superlota¢do carceraria e a auséncia de condigdes
minimas de higiene e saude, ndo traz o desejado efeito ressocializador
da pena, néo cria percep¢io e entendimento necessario de empatia. Do
contrario, por ndo possuir efeito educativo, enrijece o carater e aviva a
faria do encarcerado (Leopoldo, 2018).

O proprio conceito de reincidéncia nos remete ao que Zaffaroni
destaca em sua obra, como um “complexo processo de deterioragio™:
a prisdo legaliza a deterioracao de forma “perfeita” através de registros
de reincidéncia, além dos efeitos Intra crcere durante a execucdo de
pena no que tange a maior dificuldade de acessos aos instrumentos de
ressocializa¢do, o instituto ainda serve a orientar o peso da condenagio
durante a fase de fixagdo de pena. Assim dificulta o exercicio de trabalho
honesto por parte das agéncias do sistema penal que se ocupam de
propagar o status do criminalizado. Aquele cidadéo, assim etiquetado,
¢ periodicamente privado de liberdade e é reduzido a condi¢ao de
suspeito profissional” (Zaffaroni, 1991, pp. 134-5).

A Lei de Execugdes Penais reflete a preocupagao do Estado, sob
a sua Otica, em auxiliar a pessoa nao sé durante o transcurso de tempo
no qual ela permanece sob a custddia do Estado, mas também no pos-
carcere, o que pode ser exemplificado pela existéncia dos centros de
apoio ao egresso, Escritdrios sociais, etc. (Marcao, 2015). Assim, em
que pese se tratar de uma lei ampla, que alcanga inimeras esferas da
execugdo penal humanizada, se percebe que a Lei de Execugdes Penais
ndo é aplicada da forma como foi inicialmente concebida, e esse ¢ um dos
desafios da ressocializagdo no Brasil: a aplicagdo efetiva dos regimentos
ja existentes que regulam o assunto.
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3 Resultados e Discussdes

Por fim, mesmo com todo arcabou¢o normativo listado ao
longo do presente artigo, principalmente no que tange as politicas
assistencialistas é perceptivel que ndo houve uma evolucéo do sistema
penitenciario compativel com o avan¢o da sociedade - considerando
que a Lei de Execu¢des Penais foi editada em 1984, e que pudesse vir
a responder as demandas contemporaneas suscitadas pela populagao.
Em virtude disso, ha um comprometimento das finalidades da pena,
como da ressocializagdo, reintegragio social, prevengio da reincidéncia
e crises sistematicas que podem ser evidenciadas pelas rebelides,
superlota¢do dos presidios, altos indices de reincidéncia e uma série de
outros eventos indesejados, que sdo fatos corriqueiros no cumprimento
da pena no Brasil. (Silva, Almeida e Wendling, 2019, p. 23)

A falta de assisténcias durante o periodo sob custédia do
Estado: fortalece a prestagdo de assisténcia por parte das organizagdes
criminosas, considerando que tais organizagdes passam a fornecer
o que o estado se absteve de prover em troca de favores, enfraquece
lagos familiares ao isolar o individuo por mais tempo que o necessario
quando o individuo nio alcan¢a uma assisténcia juridica eficaz, afasta
o individuo do mercado de trabalho ao estigmatizar quem passou pela
situacdo de carcere, afeta a saude do individuo ao inseri-lo em um
ambiente insalubre e com um estilo de vida precario, além de todo o
impacto familiar que a situagdo de carcere traz. Considerando todo o
exposto, temos que as assisténcias devem contemplar de forma integral
o individuo a fim de promover a reinser¢do social, que s6 é possivel
quando desenvolvida e devolvida a nogdo de cidadania e dignidade da
pessoa privada de liberdade. O reconhecimento da dignidade dessas
pessoas s6 ocorre garantindo-se uma execugdo penal que observa a
correta prestagdo de assisténcias da Lei de Execuc¢des Penais.
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RESUMO

Importéancia do Estudo: O estudo traz uma reflexdo, a partir
da literatura, sobre viabilidade de adogdo da politica publica
de cameras corporais pelas Policias Militares como possivel
forma de redu¢do das elevadas taxas letalidade policial no
Brasil. Objetivo: Este trabalho objetiva apresentar as Body Worn
Cameras (BWCs) como uma possivel solugdo inovadora na
redugdo da letalidade policial no Brasil. Materiais e métodos: é
uma pesquisa do tipo bibliografica, onde se utilizou as analises
e informagdes estatisticas dos artigos como fonte para ilustrar
os alarmantes indices de letalidade policial no pais, bem como
foi apresentado pesquisas que demonstram o potencial das
Body Worn Cameras (BWCs) na reducio da letalidade policial.
Resultados e discussdes: As cameras utilizadas no corpo dos
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policiais, como politica ptblica para reduzir a letalidade policial,
funcionam como ferramenta de controle e legitimagio da
atividade policial, além de fornecerem evidéncias para o processo
penal. Os resultados e discussdes destacam a relagdo entre o
modelo de seguranga publica ineficiente e a violéncia policial.
Conclusao: Chegou-se a conclusdo de que a implementagao de
politicas publicas inovadoras, como as BWCs, pode desempenhar
um papel fundamental na redug¢io dos casos de letalidade das
Policias Militares, proporcionando controle sobre a a¢ao policial
e garantindo evidéncias para a responsabilizacdo dos agentes
envolvidos.

Palavras-chave: politicas publicas; violéncia policial; cAmeras.

1Introdugdo

Apos 34 anos da promulgagdo da Constituicao Brasileira de 1988,
que contempla amplamente direitos humanos, ainda sdo registrados
altos indices de abuso, violéncia e letalidade policial. Esse problema
é resultado de um processo historico complexo, desde a formagdo da
estrutura socioecondmica do pais até a atuagdo estatal na garantia
da seguranga publica. Diante dessa violagdo persistente dos direitos
humanos, é necessario refletir sobre as possiveis causas e formular
politicas publicas inovadoras para controlar efetivamente a atividade
policial e reduzir a violéncia.

Esta pesquisa se concentra em avaliar a viabilidade da implantagao
de politicas publicas que utilizem a tecnologia para reduzir os indices de
letalidade policial no Brasil. Ela foi realizada por meio do levantamento
quantitativo dos indices de violéncia policial no Brasil, especialmente,
a partir dos dados do Anuadrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2022.
Além disso, realizou-se a analise qualitativa dos dados, das percep¢oes
de estudiosos, finalizando com as conclusdes do autor. Foram utilizados
recursos bibliograficos atualizados e embasados para aprofundar as
discussodes sobre o tema.
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Dessa forma, este artigo foi dividido em trés partes, iniciando-
se com uma abordagem histérica do perfil da Policia Militar (PM),
responsavel por parcela expressiva dos casos de violéncia letal no pais.
E essencial compreender como a formacio e a educagio dos agentes da
policia afetam esses altos indices, além de investigar a quem o modelo
de seguranga publica realmente serve: ao Estado, as oligarquias ou
a populagdo? Essa avaliagdo é especialmente relevante, pois hda uma
evidente seletividade nos casos de uso de forga letal pela PM que afeta
predominantemente a populagdo pobre, principalmente, homens
negros como revelam os dados dos Anuarios Brasileiro de Seguranca
Publica ao longo dos anos.

Em seguida, serd feita andlise qualitativa dos dados estatisticos
extraidos de pesquisas estatisticas brasileiras, especialmente, o Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica de 2022, o qual revelou ndmeros
alarmantes de violéncia policial no pais. Isto evidencia a ineficiéncia
do Estado no controle da atividade policial, especialmente no registro,
apuragdo de ocorréncias e responsabilizacio dos agentes, além da
fragilidade das politicas ptblicas para coibir o uso arbitrario da forca letal.

Por fim, apresenta-se a tecnologia chamada de Body Worn
Camera (BWC, camera corporal de vigilancia, em tradugao livre) como
forma de reducéo da letalidade das Policias Militares no Brasil - recurso
ja usado em vdrios paises e em alguns estados brasileiros (Sao Paulo,
Santa Catarina, Rio de Janeiro e Ronddnia). Estas cameras corporais
podem registrar a atuagao policial durante o patrulhamento ostensivo
ou em operagdes mais complexas e visa legitimar as acdes da policia
quando apropriado, como também denunciar casos de abuso de
autoridade, excessos de demonstracio de for¢a ou uso desnecessario
de violéncia letal. A utilidade pratica dessa tecnologia ¢ demonstrada,
principalmente, no processo penal, ja que pode servir como prova
fundamental para avaliar a legitimidade ou ilegalidade das condutas
policiais e, assim, proporcionar decisdes mais justas e assertivas.
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2 Desenvolvimento

A partir de uma analise histdrica, serdo apontadas as causas da
cultura de violéncia na Policia Militar, resultantes de um complexo
processo de formagédo socioecondmico e cultural da populacio brasileira,
agravadas por interesses entre Estados e oligarquias relacionados a
formacido e educagdo dos policiais. Como possivel hipdtese para sanar
esta problematica, sugere-se politicas publicas inovadoras, apoiadas em
tecnologias e outros fatores, para efetivamente reduzir os indices de
letalidade policial no Brasil.

Dessa forma, diante dos altos indices de violéncia e letalidade
policial no Brasil, é crucial refletir e implementar politicas publicas
inovadoras para o controle efetivo da atividade policial. A ineficiéncia
do Estado no controle policial e a utilizagao de tecnologias, como as
cameras corporais, surgem como solugdes para legitimar a atuagdo
policial e denunciar abusos. A implementagdo dessas politicas, baseada
em dados e estudos, é essencial para reduzir efetivamente a letalidade
policial e promover uma sociedade mais justa e segura.

2.1 O papel da policia na sociedade: quem ela realmente serve?

a) O modelo oligarquico de seguranca publica brasileiro

O modelo de seguranga publica no Brasil é predominantemente
oligdrquico, com foco na protecdo dos interesses do Estado, que
historicamente é controlado por classes dominantes, e no controle social
das classes menos privilegiadas. Esse modelo revela uma tendéncia
seletivano uso do poder e naaplicagdo de técnicas coercitivas para manter
a ordem. Martins (2017) explica que o modelo de seguranga publica
brasileiro é permeado por elementos de domina¢do. Em uma sociedade
capitalista, aqueles que possuem propriedade e controle dos meios de
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produgdo, ou seja, a classe burguesa, sdo privilegiados em detrimento da
classe trabalhadora. O financiamento privado de campanhas eleitorais
tem consequéncias significativas, levando os representantes politicos
a atuarem em favor dos grandes financiadores, ou seja, a burguesia
brasileira. Dessa relagao surgem projetos de dominagdo, incluindo a
criagdo da policia militar.

Em resumo, ao longo do tempo, o Brasil foi gradualmente
dirigido por burgueses ou politicos apoiados por eles, resultando em
agdes concentradas em beneficio desses grupos em detrimento da
classe trabalhadora, especificamente para atender os interesses de classe
(Pereira, 2019). Esse fator desempenhou um papel crucial na formagao
do atual modelo de seguranga publica no pais, que é caracterizado por
ser conservador, autoritario, coercitivo e seletivo (Martins, 2017). Silva
et al (2017) e Martins (2017) explicam que esse processo de dominagdo
resultou na criagdo de um modelo operacional de seguranca baseado
em praticas reativas, que frequentemente envolvem o uso seletivo
e desproporcional da forca. Assim, se estabeleceu o atual modelo
de seguranca publica, em que a ordem social é “garantida” por meio
da imposi¢ao de leis e mecanismos de controle, coagao e repressdo,
elaborados pelo Estado e complementados por institui¢des privadas.

Para Pierre Bourdieu (1982), a policia, juntamente com outras
instituigoes, como as escolas, desempenha um papel de reprodutora
de valores e mecanismos de domina¢do da classe dominante. Dessa
forma, as agéncias policiais podem ser consideradas como uma
ferramenta de controle social, favorecendo e perpetuando a dominagéo
das classes dominantes sobre aquelas com menor capital econémico,
social e cultural. Segundo o autor, as estruturas sociais e as institui¢oes
educacionais reproduzem as desigualdades existentes na sociedade,
ampliando sua analise para incluir a policia como agentes de reproducao
social. Com base nas percepc¢oes de Bourdieu (1982), verificou-se que
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quem esta no comando do Estado, aqueles que o financiam e quem ocupa
a maioria dos cargos de alto escaldo nas esferas de poder sdo aqueles
que possuem privilégios econdmicos. Juizes, promotores, delegados,
advogados, ministros, secretrios, diretores e outros, em sua maioria,
vém das classes burguesas e assumem cargos de lideranga no setor
publico, em que suas a¢des tém um papel determinante na configuracao
da seguranga publica.

Para este autor, essas agdes do Estado ndo atendem exclusivamente
aos interesses da classe burguesa, também servem a outras camadas
da popula¢io, principalmente, em termos de prevencdo de crimes.
No entanto, é comum que a autoria de crimes seja atribuida as classes
subalternas, residentes nas periferias, sobre as quais o Estado continua
exercendo dominagdo e repressdo, enquanto a burguesia fortalece
seu poder através do controle daqueles que a servem. Portanto, a
violéncia policial é conveniente as classes dominantes, devido reprimir
dominados. Bourdieu (1982) discute o controle e o exercicio do poder
que pode ser entendido em termos do capital econémico, cultural e social
da classe burguesa. O controle de instituicdes politicas e do Estado é
facilitado pela concentragao de capital econémico, permitindo financiar
campanhas e influenciar decisdes politicas. Entdo, o capital cultural
da burguesia, incluindo sua educagdo e habilidades de comunicagao,
fomenta moldar discursos e narrativas que justifiquem a¢oes do Estado,
como a violéncia policial, em nome da prevengao de crimes.

Por outro lado, o autor afirma que as classes subalternas
(especialmente, residentes nas periferias das grandes cidades), com
menor capital econdmico, cultural e social, sdo frequentemente alvo da
repressdo estatal, sendo associadas a autoria de crimes. Essa dinamica
reflete as desigualdades sociais e a dominagdo que o Estado exerce
sobre essas classes, enquanto a burguesia, detentora de mais recursos
e influéncia, fortalece seu poder através do controle daqueles que os
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servem. Assim, a teoria do capital de Bourdieu (1982) reflete como
as relagdes de poder se manifestam nesse contexto, como a classe
dominante (a burguesia) utiliza seu capital para manter seu controle
sobre o Estado e como a repressdo e a violéncia policial podem ser
convenientes para a classe dominante ao reprimir os dominados,
perpetuando as desigualdades sociais. Essa andlise pode nos ajudar
a refletir sobre as estruturas de poder presentes na sociedade e os
mecanismos que mantém as hierarquias e injusticas.

O modelo de seguranga puiblica no Brasil é caracterizado como
oligarquico, pois privilegia os interesses da burguesia em detrimento
das classes populares. Isso resulta em repressdes didrias e violentas
por parte do Estado contra classes estigmatizadas. Logo, ¢ importante
questionar se a Republica Democratica Brasileira garante igualmente a
todos direitos humanos e o devido processo legal, ou se seus aparatos
de seguranca publica sdo seletivos e instrumentos burgueses de controle
social (Martins, 2017).

b) As origens da Policia Militar

Tradicionalmente, as policias brasileiras, em especial a Policia
Militar, tém sido educadas para um modelo de policiamento reativo e
violento, que ndo condiz com os principios do Estado Democrético de
Direito. De acordo com Silva et al. (2017), para compreender como esse
modelo persiste ao longo dos séculos, é necessario examinar a historia
da Policia Militar no Brasil e entender o porqué ainda seguem uma
abordagem conservadora, autoritdria, coercitiva e seletiva. No periodo
colonial, ndo havia uma Policia estabelecida, apenas “for¢as de ordem”
dispersas e pouco organizadas que atuavam sob o pretexto de manter a
ordem local. No entanto, sua atuacio estava alinhada aos interesses dos
latifundidrios, que eram economicamente privilegiados e detinham o
poder e a autoridade nas regioes.
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Bretas (2013) relata que em 1808 e 1809 surgiram a Intendéncia
Geral de Policia e a Divisao Militar da Guarda Real de Policia, marcando
o estabelecimento das policias no Brasil. Essas instituigoes eram
organizadas, uniformizadas e baseadas em principios de hierarquia e
disciplina. Suas fungdes eram focadas na prevencao de crimes, seguranga
individual e prote¢ao do patrimonio. Naquela época, isso significava
exercer controle sobre as classes sociais mais baixas, especialmente,
sobre pessoas negras, cuja cultura era considerada perigosa para a
ordem publica. Silva et al (2017) informa que em 1831, por iniciativa
do regente Padre Antonio Feijo, esses grupos foram extintos para
dar lugar a um corpo unico de guardas municipais voluntarios por
provincia, consideradas as primeiras institui¢des precursoras da Policia
Militar. Em 1918, durante a Primeira Republica, por meio do Decreto
n° 12.790, os corpos policiais se tornaram forgas auxiliares do Exército,
adotando uma metodologia operacional mais autoritdria, focada no
disciplinamento dos membros e na manuten¢ao da ordem.

Segundo Martins (2017), o Golpe Militar de 1964 legitimou
o modelo de seguranga publica adotado no Brasil, atribuindo a
Policia Militar a missdo de preservar a seguranga nacional e reprimir
severamente os opositores do regime. Durante o periodo ditatorial,
houve graves violagoes aos direitos humanos, incluindo prisoes ilegais,
coercdes e torturas institucionalizadas. Essas praticas ilegais persistem
até hoje, especialmente por parte da Policia Militar, refor¢ando a
percepcao de que o Estado usa a forca para controlar socialmente e
proteger os interesses das classes dominantes em detrimento da classe
mais desfavorecida. Este autor destaca que o modelo oligarquico de
seguranca publica estd presente no Brasil desde a época da América
Portuguesa (periodo colonial) e continua a ser perpetuado ao longo
do tempo. Os drgdos de seguranca publica priorizam a protegdo do
patrimonio e os interesses das classes privilegiadas em detrimento das
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camadas populares economicamente desfavorecidas. A Policia Militar,
tradicionalmente criada e treinada para controlar e reprimir essa
populacao, é responsavel por agdes truculentas.

¢) O Processo Formativo da Policia Militar

Para Silva et al (2017), o modelo tradicional de policiamento
prioriza os interesses do Estado e de uma parcela privilegiada da
populacdo! e ndo atende as necessidades da sociedade. Isso dificulta
a implementacdo de agdes efetivas de prevengdo da violéncia, ja
que as abordagens policiais tendem a ser autoritarias em vez de se
concentrarem no servigo publico. Mesmo com a promulgagio da
Constituicido de 1988, que ampliou a prote¢do dos direitos humanos, as
institui¢oes policiais, especialmente a Policia Militar, ndo passaram por
uma reforma adequada. O modelo de policiamento tradicional persiste,
mantendo praticas abusivas e o uso da violéncia institucional, apesar
de ser incompativel com a ordem juridica brasileira. Esse modelo é
conservador, reativo e negligencia os interesses e direitos dos cidadaos.
Embora tenha sido comprovada sua ineficiéncia e inadequa¢io no
combate a criminalidade e a violéncia nos ultimos anos, ainda é
amplamente utilizado, explica Silva et al (2017).

Os dados do Anudrio de Seguranga Publica 2022 evidenciam o
argumento, mostrando um aumento alarmante no numero de vitimas

' A teoria dos campos de Bourdieu (1972) relaciona-se ao tema ao destacar

que o modelo tradicional de policiamento prioriza os interesses do Estado
e de uma parcela privilegiada da populacéo, refletindo uma dinimica de
competi¢do e poder no campo do policiamento. Essa priorizagio pode
perpetuar desigualdades sociais e dificultar a implementagdo de agdes
efetivas de prevencdo da violéncia, pois as abordagens policiais podem
ser autoritdrias, ndo se concentrando no servico publico. A teoria dos
campos compreende como diferentes campos sociais podem influenciar a
formulagio de politicas e praticas, impactando diretamente a sociedade em
questao.
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de agdes policiais no Brasil. Entre 2013 e 2021, pelo menos 43.171
pessoas foram vitimas de intervengdes de policiais civis ou militares
em todo o pais. Esse numero cresceu de 2.212 em 2013 para 6.145 em
2021, representando um aumento de mais de 1.000 vitimas a cada ano.
Esses dados reforcam a necessidade de reflexdo e mudancas no sistema
de segurancga publica. No Brasil, a ineficiéncia do modelo tradicional
de policiamento, especialmente no caso da Policia Militar, levanta
questionamentos sobre sua abordagem. O processo de formagao dessa
instituicdo é altamente militarizado, reproduzindo a figura do policial
operacional como alguém forte, destemido, porém também truculento
e autoritario (Silva et al, 2017).

Zaftaroni (1991) ressalta que a militarizagao das agéncias policiais
e penitencidrias é uma caracteristica comum na Ameérica Latina. Isso
significa que essas instituigdes adotam uma abordagem e estrutura
similares as das for¢as militares, o que pode influenciar nas praticas e
comportamentos violentos observados no sistema de seguranca publica
da regido. Cano (2006) destaca que a seguranga publica no Brasil ¢
exercida em grande parte pelos estados, por meio de duas institui¢oes
principais: a Policia Militar, responsavel pela vigildncia ostensiva e
manutencao da ordem, e a Policia Civil, dedicada as investigagdes e
atividades judicidrias. Embora tenham fungdes distintas, ambas as
instituicdes do tradicional modelo de policiamento brasileiro sao
educadas para preservar e reproduzir uma ordem social desigual e
hierarquica, concentrando a repressdo nas periferias como forma de
controle social sobre as classes mais baixas da sociedade.

Martins (2017) pontua que a Policia Militar é vista com
desconfianca pela popula¢do devido a sua alta militarizagdo e abordagens
impessoais. Os policiais sdo percebidos como arrogantes, fazendo uso
ostensivo da forca. Sua atuagdo se concentra nas regides periféricas,
onde ocorrem abordagens violentas, especialmente contra jovens negros
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e pobres. Essas agoes geram hostilidade por parte da comunidade, que
nao os vé como herois, mas como inimigos. Zaftaroni (2007) destaca
a discriminag¢ao estrutural no poder punitivo, que reprime e controla
de forma diferente os iguais e os estranhos. A formagdo dos Policiais
Militares ¢ um fator crucial para o aumento da violéncia, pois segue um
modelo tradicional que prioriza os interesses do Estado e das classes
privilegiadas, resultando em agentes desprovidos de humanidade e bom
senso. Isso levanta questdes sobre a eficicia do modelo de policiamento
brasileiro, que perpetua a ma formagdo dos policiais e contribui para
o agravamento da violéncia, desrespeitando as normas constitucionais.

d) O quadro da letalidade policial no Brasil

As policias militares brasileiras estdo frequentemente entre as
mais letais do mundo, sendo suas principais vitimas sendo grupos
socialmente vulneraveis como os pobres e negros, conforme o Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica. De acordo com este documento, em
2021 ocorreram 6.145 mortes decorrentes de intervengdes policiais
no Brasil, sendo um numero significativo em compara¢ao com outros
paises, como os Estados Unidos, que registraram 1.158 mortes no
mesmo periodo (FBSP 2022). O estado do Amapa liderou o ranking de
violéncia policial, com uma taxa de mortalidade quase seis vezes maior
que a média nacional e comparavel a paises com governos autoritarios
ou em conflito social, como Venezuela e Jamaica.

O estado de Sao Paulo registrou uma redugao de 30% no numero
de mortes por intervengao policial (FBSP 2022). Esse resultado tem sido
atribuido a implementacao do programa “Olho Vivo’, que incorporou
o uso de cameras corporais nas fardas dos Policiais Militares de alguns
batalhdes. Essa tecnologia de vigilancia tem contribuido para legitimar
as condutas policiais adequadas e denunciar possiveis abusos. Outro
ponto destacado pelo Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2022
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é o perfil das vitimas de intervengdes policiais, que se mantém constante
ao longo dos anos analisados. Em 2021, 99,2% das vitimas eram homens,
sendo que 43,6% tinham entre 18 e 24 anos, 21,6% tinham entre 25 e 29
anos e alarmantes 84,1% das vitimas eram negras.

Dados do IBGE de 2016 ressaltam 54,9% da populagdo brasileira
se identificando como negra (preta ou parda), isso contribui para
argumentos que aletalidade policial afeta desproporcionalmente pessoas
negras na sociedade. Estudos nacionais e internacionais indicam que
intervencdes policiais, em parte, sio baseadas em preconceitos raciais e
sociais. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2022 (FBSP 2022),
destaca ainda, que apesar da taxa de letalidade policial ter diminuido,
a maioria das ocorréncias resultou da morte de pessoas de raga negra,
com um agravamento dos indices no ano de 2021.

Bueno e Pacheco (2020) destacam a importancia de investigar
de forma adequada as agdes que levam a mortes decorrentes do uso
da forca policial. Eles aplicaram critérios amplamente aceitos para
analisar os estados brasileiros, incluindo a propor¢ao de civis mortos
pela policia em relagao ao total de homicidios e a relagdo entre o total
de mortes em intervengdes policiais e o total de policiais assassinados.
Com base nos dados do Anuario Brasileiro de Segurang¢a Publica (FBSP
2022), constatou-se que a letalidade policial no Brasil representa 12,8%
de todas as mortes violentas intencionais no pais, com variagOes entre
os estados. Regides como o Distrito Federal tém percentuais mais baixos
(2,5%), enquanto outros, como Rio de Janeiro (25,4%), Goias (29,1%)
e Amapa (31,2%), apresentam valores significativamente mais altos,
sugerindo o uso abusivo da forgca.

Cano (1997) analisou a letalidade policial no Rio de Janeiro e
sugere que o percentual de mortes por agdo policial ndo ultrapassasse
10%. Porém, em nove estados brasileiros isso nao foi observado. O estudo
revelou falta de investigagdo adequada, arquivamento de inquéritos sem
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dentncia e falta de pericias. Houve indicios de uso injustificado da for¢a
e execugdes sumdrias. Os inquéritos eram genéricos, resultando em
impunidade. A situacio evidencia a ineficiéncia do Estado no controle
do uso da forca policial, especialmente no Rio de Janeiro, onde a policia
¢ uma das mais letais do pais.

Bueno e Pacheco (2020) analisaram o uso da forca letal pela policia
no Brasil com base em dois critérios. O primeiro critério examinou a
proporgao de civis mortos pela policia em relagdo ao total de homicidios
intencionais, sendo sugerido um maximo de 10% como nivel aceitavel.
No entanto, esse limite foi excedido em varios estados, indicando um
abuso de forga. O segundo critério analisou a relagao entre o nimero de
civis mortos em intervengdes policiais e 0 nimero de policiais mortos,
destacando casos em que o nimero de mortes de civis superou em muito
a vitimizagdo policial. Os resultados revelaram um padrao nacional e
regional de uso excessivo da forga letal, evidenciando a falta de controle
por parte do Estado brasileiro. Além disso, a concentragido desses
incidentes em municipios especificos ressalta a necessidade de mudangas
sistémicas no registro, investigagao e processamento desses casos.

e) A tecnologia das born worn camera (BWCS)

As cameras corporais (Body Worn Cameras) tém sido adotadas
como método de controle e legitimacao das abordagens policiais,
visando reduzir abusos, violéncia e letalidade. No Brasil, alguns estados
adotaram essa tecnologia devido a operagdes policiais malsucedidas e
altos indices de letalidade. Essas cameras, fixadas em diferentes partes
do corpo, capturam audio e video, registrando as atividades durante
operagdes, interrogatorios e incidentes criticos. Além disso, podem
ser usadas para reconhecimento facial e captura de conversas, sendo
uteis para investigacdes. O uso dessas cameras também serve como
controle externo da atividade policial, permitindo andlise posterior
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dos registros para verificar a legalidade e legitimidade das condutas.
A tecnologia foi pioneiramente adotada por paises europeus e depois
pelos Estados Unidos (EUA), tornando-se uma tendéncia global. No
Brasil, Santa Catarina foi o primeiro estado a utilizé-las. A utilizagdo
das cAmeras ganhou destaque apds casos de violéncia policial, como os
de Michael Brown, Freddie Gray e Walter Scott nos Estados Unidos. A
tecnologia também foi usada no caso da morte de George Floyd, sendo
esses registros fundamentais para a formagao de opinido publica e como
provas no processo que resultou na condenacio do policial.

Segundo Albaneiro (2022), as BWCs tém finalidade de prevenir
crimes e auxiliar a investigacao, sendo consideradas meios de obtencao
de provas mediante gravacoes de imagens. Silva (2015), todavia, destaca
que essa tecnologia possibilita o monitoramento da atividade policial,
o controle interno, a efetividade probatdria e a gestdo de informagoes
operacionais, além de servir como base para futuros treinamentos
e correcio de atuagdes. No Brasil, onde ha altos indices de abuso,
violéncia e letalidade policial, a utilizagdo das BWCs é amplamente
apoiada, com mais de 90% de aprovagao pela populagio, de acordo com
pesquisa do Datafolha. Albaneiro (2020) ressalta os beneficios dessa
tecnologia, como aumento da transparéncia e legitimidade policial,
melhoria da conduta dos policiais e cidadaos, resolugao mais agil de
queixas contra policia, utilizagdo como prova em detengdes e acusagdes
e como ferramenta para formacao policial.

A tipologia da dominagao de Max Weber (2004) auxilia na analise
dalegitimidade do poder exercido pelas autoridades policiais através do
uso das cameras corporais. A dominacao legitima, na perspectiva legal-
racional de Weber, é caracterizada pelo reconhecimento e aceitagio da
autoridade com base em regras e leis estabelecidas formalmente. Nesse
sentido, a aprovagao das BWCs pela populagio pode ser vista como
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uma forma de legitimagdo da agao policial, pois esta em conformidade
com normas e regulamentos governamentais. Um estudo realizado
pela Universidade de Stanford apontou que a utilizagdo das BWCs pela
policia pode resultar em menor atividade policial em dareas de extrema
violéncia devido a desconfianca dos agentes em relagdo ao uso das
imagens contra eles (Magaloni et al., 2019). No entanto, os resultados
apos a implementacdo das BWCs em Sao Paulo mostraram uma queda
significativa na média de mortes nos batalhdes em que o programa
“Olho Vivo” foi adotado (Lima, 2022).

O relatério do Centro de Ciéncia Aplicada a Seguranga Publica
(CCAS) da Fundagao Getulio Vargas (FGV) também evidenciou uma
reducdo de 57% nas mortes decorrentes de intervengdo policial em
batalhdes que utilizaram as cdmeras, além de uma redugao de 63% nas
ocorréncias de lesdes corporais (Monteiro et al., 2022). Outro estudo
constatou uma redugdo de 61,2% nas ocorréncias de uso da forca
policial com o0 uso das cAmeras corporais (Barbosa, 2021). E importante
destacar que esses resultados estdo relacionados nao apenas a tecnologia
em si, mas também a varidveis organizacionais e politicas (Lima, 2022).
Assim, embora exista certa desconfianga por parte dos policiais, a
implementagao das BWCs tem se mostrado promissora na redugdo da
letalidade policial e de ocorréncias de violéncia.

De acordo com Lima (2022), a eficacia das politicas publicas que
envolvem o uso de cAmeras corporais (BWCs) esta associada a fatores
de gestdo e controle da atividade policial, bem como ao direcionamento
politico com foco na redu¢ao da letalidade policial e na implementagao
de programas que fortalecam a conformidade, a prestacao de contas e
o reconhecimento profissional. Nesse sentido, a teoria da burocracia de
Max Weber, presente em sua obra “Economia e Sociedade”, é relevante
ao destacar a importancia de uma organizacdo eficiente e racional
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baseada em regras, hierarquia e especializagdo. Porém, é essencial ir
além da simples utilizagdo da tecnologia das BWCs, estabelecendo-se
regras claras e definindo pardmetros para sua aplica¢ao. Para promover
mudangas efetivas na conduta dos policiais, é necessario adotar um
modelo que transcenda a mera vigilancia, conforme afirma Michel
Foucault (2019). A possibilidade ou ameaga de ser observado nao é
suficiente por si s6 para dissuadir comportamentos inadequados. Logo
é crucial que os individuos tenham a certeza de que suas agdes estdo
sendo monitoradas e de como as institui¢des de seguranca utilizarao as
evidéncias geradas.

Além disso, compreender a utilidade das BWCs para a sociedade
e para o sistema de seguranca é fundamental. Isso implica considerar
fatores politicos, governanca e valorizagdo profissional, que exercem
influéncia direta nesse processo. Portanto, ao implementar politicas
publicas de cameras corporais, ¢ necessario incorporar os insights
tedricos de Max Weber sobre burocracia e de Michel Foucault sobre
vigilancia e punigéo, face promover a abordagem eficiente e responsavel
no uso dessa tecnologia (Lima, 2022).

A implementacdo das BWCs tem sido uma politica publica em
destaque para coibir a violéncia policial e reduzir abusos de autoridade.
A violéncia policial é uma crise social ampla que exige respostas, pois
afeta a seguranca e a falta de politicas publicas. Além disso, o racismo
desempenha um papel significativo nessa questdo, uma vez que a
maioria das vitimas sdo pessoas negras. As BWCs ndo apenas visam
reduzir a violéncia policial, mas também fornecer evidéncias validas
para o processo penal, controlar a atividade policial, legitimar operagdes
e proteger os agentes de seguranga. No entanto, a pesquisa académica
sobre o uso das BWCs ainda é escassa no Brasil, assim como os dados
disponiveis sobre abuso de autoridade e violéncia policial.
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3 Conclusdo

E inegéavel que a crise da (in)seguranca ptblica vivida no Brasil
requer atengdo e gerenciamento, especialmente quando consideramos
os alarmantes indices de abuso, violéncia e letalidade policial divulgados
pelo Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2022. A violéncia policial
¢ uma realidade preocupante que afeta principalmente os grupos mais
vulneraveis da sociedade, como a populagdo negra e as comunidades de
baixa renda. Além disso, é fundamental compreender que a violéncia
policial ndo pode ser dissociada de questdes estruturais mais amplas,
como o racismo estrutural e a desigualdade social. O enfrentamento
desses problemas requer uma abordagem multidimensional, que envolva
ndo apenas as institui¢des de seguranca, mas também a sociedade como
um todo.

Ao discutir a origem da violéncia policial, percebe-se que as
policias brasileiras, em especial a Policia Militar, foram historicamente
criadas para proteger os interesses das classes dominantes, perpetuando
desigualdades e opressdes. Essa estrutura arcaica e hierdrquica precisa
ser reformada, tanto no modelo de seguranca publica quanto na
formacao dos policiais. Uma reforma efetiva passa pela humanizagio
da policia, garantindo o respeito aos direitos humanos, a igualdade e a
dignidade de todas as pessoas. Isso implica ndo apenas no uso adequado
da for¢a e no cumprimento do devido processo legal, mas também na
promogao de abordagens nao violentas e na construcao de relagdes de
confian¢a com as comunidades.

Nesse sentido, a utilizacao de BWCs pode desempenhar um papel
importante, servindo como um meio de registro e evidéncia em casos
de abuso e violéncia policial. Essas cAmeras podem contribuir para a
responsabilizacao dos agentes e para a mudan¢a de comportamento,
tanto por parte dos policiais quanto daqueles que interagem com eles.
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No entanto, é fundamental ressaltar que a implementagio
de BWCs ndo deve ser vista como uma solucio isolada. E preciso
considerar a integragdo dessa tecnologia em um conjunto de politicas e
préticas mais amplas, que visem a promoc¢do de uma cultura de respeito
aos direitos humanos e a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria.
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RESUMO

Importancia do Estudo: estudar ato infracional é um grande
desafio, maséatividade necessaria parasubsidiaraimplementa¢io
e materializacdo de politicas publicas que busquem minimizar
os efeitos danosos que a pratica de ilicitos normalmente causa
em nossa sociedade. Objetivo: analisar quantitativamente os
procedimentos de apuragdo de atos infracionais recebidos na
Promotoria de Justica da Infincia e Juventude de Belém do
Para, no periodo de 2018 a 2022. Materiais e métodos: Trata-
se de pesquisa quantitativa, utilizando de estatistica basica, onde
foram analisadas varidveis relacionadas aos atos infracionais
praticados em Belém/PA, com dados da Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude, cujas informagdes sdo obtidas quando do
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recebimento do procedimento policial. Resultados e discussdes:
De modo geral, houve queda de quase 49% na quantidade de
procedimentos encaminhados pela Policia Civil do Estado do
Pard, em Belém, no periodo de 2018 a 2022. Contudo, ao se
observar ano a ano, verificou-se um crescimento na quantidade
do dltimo ano do estudo (ano 2022). Ha predominancia de
atos infracionais praticados por adolescentes de 17 anos,
demonstrando que quanto maior a proximidade da maioridade
penal, maiores as chances de delinquir. Ha protagonismo
masculino na prética de atos infracionais (80,62%). Houve
predominancia de atos contra o patriménio (roubo, furto, dano,
receptagdo, estelionato e apropriagdo indébita). Conclusdes:
Até o ano de 2021 existia um comportamento decrescente
na quantidade de procedimentos de apurac¢do recebidos na
Promotoria de Justica da Infincia e Juventude de Belém.
Contudo, no ano de 2022, houve um aumento nesta quantidade,
indicando uma tendéncia de crescimento. Essa movimentagio
em um periodo que envolve uma pandemia ¢, no minimo,
suspeito e por isso é necessario investigar melhor as suas causas.
E preciso formular e efetivar politicas ptiblicas que impliquem
cada vez mais na diminui¢do da quantidade de atos infracionais.
Palavras-chave: ato infracional; adolescente autor de ato
infracional; procedimento de apuragio de ato infracional;
caracterizacgao.

1Introdugdo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 ¢, sem dtvida, um marco na salvaguarda dos
direitos de criancas e adolescentes (Brasil, 1990), na medida em que
passou a considerar a crianga e ao adolescente ndo mais como objetos
de prote¢do, mas sim como verdadeiros sujeitos titulares de direito

(Rossato; Lépore; Cunha, 2019). E esse protagonismo que se deve buscar
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quando da analise de problemas que envolvem criangas e adolescentes,
sempre os colocando como sujeitos ativos do processo, mas, a0 mesmo
tempo, como seres em situacao peculiar de desenvolvimento, conforme
preceitua o art. 227, §3°, V, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).
Enquanto seres em constante processo de formacio, especial olhar deve
ser direcionado, a fim de impingir ao caso a melhor solu¢do possivel,
especialmente quando se esta diante da andlise de um ato infracional
praticado por adolescente.

Por definicdo legal, crianga é a pessoa de até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade (BRASIL, 1990). Portanto, segundo Rossato, Lépore e Cunha
(2019), o ECA adota o critério cronolégico, sendo o aniversario de 12
anos o marco temporal que transforma a crianca em adolescente, e o
aniversario de 18 quando o adolescente se torna adulto. Sobre criangas
e adolescentes, o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF)
alerta que mesmo diante do envelhecimento da populagio, criangas e
adolescentes representavam, em 2019, 53,7 milhdes de cidaddos, sendo
a populacdo do Brasil cerca de 210,1 milhdes de pessoas.

Alids, somente ao adolescente, ao praticar um ato analogo a crime
ou contravengio, é possivel a aplicacdo de medida socioeducativa, além,
é claro, de eventual medida protetiva, caso necessario. A crianca que
pratica um ato infracional, sera aplicada uma das medidas de protecio
previstas no art. 101 do ECA. Conforme asseveram Rossato, Lépore e
Cunha (2019), o adolescente nao ¢ uma crianga que cresceu, e tampouco
um adulto em potencial. Estd, portanto, num hiato de desenvolvimento
que necessita de especial aten¢ao, havendo necessidade de direcionar
politicas publicas especificas que considerem as suas caracteristicas,

necessidades, desafios e, sobretudo, a sua voz, as suas queréncias.
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Nessa linha de raciocinio, em se tratando de adolescente autor
de ato infracional, é importante conhecer quem ¢é esse sujeito, quais as
suas caracteristicas e quais as caracteristicas do ato que praticou, a fim
de construir uma possivel diagnose criminoldgica, o que contribui no
direcionamento de politicas publicas, inclusive na seara da seguranca.
Aries (1981), ao abordar a histdria social da crianca e da familia, ja
alertava que quando se arranja o primeiro emprego, com emissio
da carteira de trabalho, quando se emite uma carteira de identidade,
quando se preenche um formulario informando idade, sexo, nimero do
registro de nascimento etc., inevitavelmente se esta dando prioridade
aos codigos, as coordenadas, priorizando-se numeros em face do sujeito
que possui um nome e um sobrenome, que possui uma historia.

Nessa toada, o presente artigo tem como objetivo apresentar
e analisar informagdes quantitativas preliminares sobre os atos
infracionais praticados no municipio de Belém/PA, inclusive quanto
a caracterizagdo do adolescente autor, a partir dos procedimentos de
apuragdo de ato infracional recebidos na Promotoria de Justica da

Infancia e Juventude de Belém no periodo de 2018 a 2022.
2 Revisdo hibliografica

Utilizou-se como metodologia a revisdo narrativa de literatura,
enquanto técnica de revisio bibliografica tradicional, de modo a
contextualiza-la e, concomitantemente, analisar o que ja foi publicado
sobre o assunto (BERNARDO; NOBRE; JANETE, 2004). O Estatuto
da Crianga e do Adolescente, além de indmeras outras recomendagdes
inovadoras, previu em seu art. 88, inciso V, como diretriz da politica de

atendimento, o que se chama de integragao operacional entre os drgaos
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do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranca
Publica e Assisténcia Social (BRASIL, 1990).

A légica da integragao possibilita o atendimento inicial mais agil
do adolescente que pratica ato infracional, tendo num mesmo local
todos os 6rgaos que compdem a engrenagem do sistema socioeducativo
(DIGIACOMO, 2017). Certamente esse atendimento inicial integrado
impinge um olhar mais humanizado ao adolescente, enquanto sujeito
de direitos, ainda que autor de ato ilicito.

Quanto a investigacao das caracteristicas do adolescente autor de
ato infracional, mesmo havendo alguns avan¢os, os estudos que buscam
investigar o perfil sociodemogréfico do adolescente ainda sdo poucos.
Em 2012, o CNJ buscou tragar o perfil do adolescente autor de ato
infracional que cumpria medida socioeducativa de internagido (BRASIL,
2012). Ao todo, foram entrevistados 1.898 adolescentes que cumpriam
medida socioeducativa privativa de liberdade no Brasil, constatando-se
predominancia de autores do sexo masculino, com idade média de 16,7
anos, sendo a maioria usudria de drogas ilicitas, havendo predominancia
de atos infracionais que atingem bens patrimoniais (BRASIL, 2012).

Quanto ao panorama local, Dahds-Jorge (2016) examinou as
caracteristicas do adolescente autor de ato infracional apresentado na
Divisdo de Atendimento ao Adolescente de Belém, no periodo de 2013
a 2014, tendo verificado que houve predominancia de adolescentes em
conflito com a lei de 16 a 17 anos, do sexo masculino, usudrios de algum
tipo de droga, insertos em familia monoparental (mae), autodeclarados
de cor “morena” e que possuem ao menos alguma tatuagem pelo corpo.
Ademais, quanto a moradia, a maioria reside em bairros periféricos
de Belém/PA, sendo o roubo o ato infracional mais praticado por

esses adolescentes. Matsuda (2020), ao analisar a responsabilizacio do
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adolescente autor de ato infracional, com recorte espacial ao municipio
de Barcarena, no Estado do Para, no periodo de janeiro de 2015 a junho
de 2019, constatou também que houve predominéncia de autores do
sexo masculino. No mesmo sentido, os estudos de Alves e Kossobudzky
(2002), quando da andlise dos adolescentes internados por uso alcool e
outras drogas em Curitiba/PR.

Ledo (2016) realizou pesquisa de campo sobre o programa penal
juvenil posto em pratica no Distrito de Icoaraci, em Belém do Para.
Seus estudos revelaram que as drogas, nesse contexto, representam
o principal processo de “criminalizagdo” do adolescente a praticar
ato infracional. Por faixa etdria, Ledo (2016) constatou que 37% dos
autores de ato infracional possuiam 17 anos, seguido de 32% daqueles
que computavam 16 anos, 17%, 14 anos e 14%, 15 anos, o que também
converge com os estudos de Cunha e Silva (2012), Costa e Oliveira
(2018) e Lima (2018).

Mais recentemente, o Conselho Nacional de Justiga investigou
o perfil do adolescente autor de ato infracional, cuja sentenga que lhe
aplicou medida socioeducativa ja havia transitado em julgado, em
2015 (BRASIL, 2020). Convergindo com os estudos apresentados, dos
5.544 individuos analisados, 95% eram sexo masculino, sendo apenas
5% do sexo feminino. Quanto a faixa etdria, houve predominancia de
adolescentes com dezesseis (28,66%), dezessete (25,61%) e quinze anos
(23,66%). Portanto, a tendéncia é que os adolescentes cometam atos
infracionais quando mais préximos da idade adulta. No que concerne
ao tipo de ato praticado, 34,16% foi roubo, seguido do trafico de

entorpecentes, na propor¢ao de 31,50%.
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3 Material e Métodos

Quanto a natureza, trata-se de pesquisa aplicada, ja que, mesmo
indiretamente, busca-se gerar conhecimentos para aplicagdo pratica
(PRODANOV, 2013), notadamente com o fito de contribuir com
informagdes de qualidade na elaboragio e geragao de politicas publicas
voltadas a adolescentes autores de ato infracional. Do ponto de vista dos
procedimentos técnicos, trata-se de pesquisa documental, a partir da
analise de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico
(GIL, 2008).

O I6cus da pesquisa é o municipio de Belém/PA. Os dados
utilizados foram obtidos junto a Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude com atribuicdo na drea infracional, em Belém/PA. Quando
um adolescente apreendido em flagrante pratica um ato infracional
com violéncia ou grave ameaca contra a vitima, ¢ lavrado na Delegacia
(DATA) um Auto de Apreensdo de Ato Infracional (AAAI). Nos
demais casos de flagrante, o AAAI podera ser substituido por Boletim
de Ocorréncia Circunstanciada (BOC), que é um procedimento mais
simples.

Quando nao ha flagrante, mas apenas indicios de participagao do
adolescente em conflito com a lei, 0 Delegado de Policia manda instaurar
Auto de Investigacdo de Ato Infracional (AIAI). E o que ocorre, por
exemplo, do caso de estupro de vulneravel (art. 217-A do Cédigo Penal).
Esses regramentos exsurgem do ECA (BRASIL, 1990). Concluidas as
investigacdes, o procedimento é encaminhado ao Ministério Publico,
especificamente a Promotoria de Justi¢a da Infancia e Juventude.

Assim, analisou-se o banco de dados da Promotoria de Justica da

Infancia e Juventude (PJIJ), 6rgao do Ministério Publico do Estado do
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Para (MPPA), cujas informagoes sao obtidas quando do recebimento do
procedimento policial encaminhado pela Divisdao de Atendimento ao
Adolescente (DATA), localizada no Nucleo de Atendimento Integrado
(NAI), na cidade de Belém, Estado do Para, a fim de possibilitar a
realizacao de oitiva informal e atendimento socio pedagégico.

Foram consideradas as seguintes varidveis: quantidade de
procedimentos recebidos; idade do autor; quantidade de autores
atendidos; sexo do autor e tipificagao do ato. Apos, realizou-se analise
estatistica por meio da aplicagdo de técnica de estatistica descritiva
(Bussab; Morettin, 2024), onde se utiliza de tabelas, graficos e medidas

resumos que permitem a apresenta¢ao e analise do fendmeno estudado.
& Resultados e discussdes

A Figura 1 mostra a quantidade de procedimentos recebidos na
Promotoria de Justica da Infincia e Juventude de Belém, quando do
atendimento inicial no NAI, no periodo de 2018 a 2022. Note que em
2018, foram 663 procedimentos remetidos pela DATA ao Ministério
Publico, 6rgao com atribuigdo constitucional para oferecer representagao
(ato equivalente a dentincia aos cidaddos imputéveis) aos adolescentes
autores de ato infracional; em 2019 foram 527 procedimentos; em 2020
foram 398; em 2021, 302, aumentando para 342 em 2022.

Com esses dados é possivel constatar que houve queda de
aproximadamente 49% na quantidade de procedimentos de apuragio
de atos infracionais encaminhados pela Policia Civil do Estado do Par4,
em Belém, no periodo estudado, ou seja, de 2018 (663 procedimentos) a
2022 (342 procedimentos). Contudo, é importante observar (Figura 1),
que o ultimo ano do estudo (2022) ja apresenta um aumento de cerca de
13% em compara¢do com o ano anterior (2021).
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Figura 1: Quantidade de procedimentos de apuragio de ato infracional
recebidos na Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Belém,
instalada no prédio do Nucleo de Atendimento Integrado de Belém, nos
anos de 2018 a 2022
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Fonte: Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Belém, junho/2023.

Na contramao desse decréscimo (Figura 1), os dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2022) demonstram que houve certo aumento nos indices
gerais de violéncia no Brasil. Ademais, um ter¢o (aproximadamente
33%) das cidades mais violentas do pais estd na Amazonia Legal, sendo
a taxa de violéncia letal na regido 38% superior a média nacional. Da
mesma forma, dados da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
do Estado do Pard (SEGUP), informam que no ano de 2018 foram
registradas 481.358 ocorréncias policiais; em 2019 foram 474.211,
e em 2020 foram 424.486 ocorréncias. J4 nos anos de 2021 e 2022
foram registradas, respectivamente, 462.694 e 465.643 ocorréncias
policiais (PARA, 2023). Portanto, houve latente queda da quantidade
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de procedimentos entre os anos de 2018 e 2020, retomando-se o
crescimento a partir do ano de 2021.

Especificamente quanto a idade dos adolescentes autores dos
atos infracionais (Figura 2), isto ¢, aqueles de 12 a 17 anos, note que a
quantidade de autores é tio menor, na somatdria entre os anos, quanto
menor for a idade. E também, ha predominancia de atos infracionais
praticados por sujeitos de 17 anos, demonstrando que quanto maior
a proximidade da maioridade penal, maiores as chances de delinquir,
conforme também ja indicado nos trabalhos de Ledo (2016), Cunha
e Silva (2012), Costa e Oliveira (2018) e Lima (2018). Importante
informar que a variavel Sem Informagao (Figura 2), consiste naqueles
procedimentos concluidos na Policia Civil e encaminhados ao Ministério
Publico, mas cujo autor nao foi necessariamente identificado, havendo
informagéo por parte da vitima de que o sujeito ativo é adolescente.

Figura 2: Matriz de pontos quentes da quantidade autores atendidos
na Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Belém, instalada
no prédio do Nucleo de Atendimento Integrado de Belém, nos anos de
2018 a 2022, de acordo com a idade

g Ano Legenda
}é Idade 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Total N° de
o autores
1 12 24 11 5 10 67 50
2 13 46 22 13 24| 128 100
3 14 77 36 28 50| 239 200
4 15 110 67 49 65| 400 230
5 16 197 134] 90| 105] 707| GO
6 17 362 200 157 126 | 1079

Sem
7 | Informagio 9 8 8 5 12| 42

Fonte: Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Belém, junho/2023.
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Na Figura 3, nota-se que a maioria dos autores sdo identificados
como sendo do sexo masculino nos procedimentos de apuragdo de ato
infracional (Figura 3). Tal protagonismo masculino ¢ compativel com
os estudos de Dahas-Jorge (2016), Brasil (2020), Matsuda (2020) e Alves
e Kossobudzky (2002).

Figura 3: Percentual de autores atendidos na Promotoria de Justica
da Infincia e Juventude de Belém, instalada no prédio do Nucleo de
Atendimento Integrado de Belém, nos anos de 2018 a 2022, de acordo
com 0 $exo.

Sem Informags

Feminino 0,94%
18,44%

Masculino
80,62%

Fonte: Promotoria de Justica da Infncia e Juventude de Belém, junho/2023.

A Figura 4 representa a quantidade de autores atendidos na
Promotoria de Justica da Infincia e Juventude de Belém, do NAI,
onde se verifica um decréscimo em propor¢ao equivalente com a
quantidade de procedimentos de apuracdo (Figura 1). Como para cada
procedimento ha, pelo menos, um individuo autor, é natural que a
quantidade de autores atendidos (Figura 4) seja superior a quantidade de
procedimentos (Figura 1), posto que ha atos consumados em coautoria,
com dois, trés, quatro ou mais sujeitos ativos.
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Figura 4: Quantidade de autores atendidos na Promotoria de Justica

da Infancia e Juventude de Belém, instalada no prédio do Nucleo de

Atendimento Integrado de Belém, nos anos de 2018 a 2022.
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Fonte: Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Belém, junho/2023.

Figura 5: Matriz de pontos quentes dos 30 tipos de atos mais frequentes

nos procedimentos de apuragdo de ato infracional recebidos na

Promotoria de Justica da Infincia e Juventude de Belém, do NAI, nos

anos de 2018 a 2022.
g Ano Legenda
g Capitulagio Penal 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Total Ii(j[(ilse
T Roubo B 5 5 |
2 |Trafico de Drogas 65| 79| 50| 48| 33| 275 40
3 |Lesio Corporal 78| 64| 47| 18| 36| 243 80
4 |Estupro de Vulneravel | 31| 45| 55| 44| 64| 239 -
5 | Ameaga 72| 45| 44| 21| 27| 209
6 |Furto 49| 27| 30| 25| 21| 152
7 | Vias de Fato 35 24| 14| 11 16| 100
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Figura 5: Matriz de pontos quentes dos 30 tipos de atos mais frequentes
nos procedimentos de apura¢iao de ato infracional recebidos na
Promotoria de Justica da Infincia e Juventude de Belém, do NAI, nos
anos de 2018 a 2022. (Continua¢io).

8 |Dano 33| 12| 16 3] 10 74
9 | Uso de Drogas 21| 16| 12 9 9 67
10 | Injuria 26| 18 3 3] 16 66
11 |Homicidio 27 6 4 4 7 48
12 | Receptagdo 19 11 8 5 3 46
Dirigir Sem
13 | Habilitagdo 15 6 7 0 8 36
14 | Violéncia Doméstica 0] 18 6 2 2 28
15 | Porte de Arma 17 5 4 1 0 27
16 | Difamagio 7 4 0 2 3 16
17 | Desacato 5 2 2 1 0 10
18 | Estupro 0 2 6 0 0 8
19 | Estelionato 4 0 2 0 0 6
20 | Associa¢do Criminosa 4 0 0 0 2 6
Uso de Documento
21 | Falso 4 2 0 0 0 6
22 | Caltnia 0 0 2 0 2 4
23 | Viola¢do de Domicilio 0 3 0 1 0 4
24 | Falsa Identidade 0 2 0 1 0 3
25 | Fato atipico 0 0 0 1 2 3
26 | Latrocinio 0 0 3 0 0 3
Apologia de Crime/
27 | Criminoso 0 2 0 0 0 2
Denuncia¢io Calu-
28 | niosa 0 2 0 0 0 2
29 | Apropriagdo Indébita 0 0 0 1 0
30 | Fuga de Pessoa Presa 0 0 0 1 0 1

Fonte: Promotoria de Justi¢a da Infancia e Juventude de Belém, junho/2023.
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A Figura 5 representa os tipos de atos praticados, conforme
capitulagdo penal constante dos procedimentos de apuracdo de ato
infracional encaminhado a PJIJ/MPPA. O tipo de ato mais frequente
foi o roubo (624 atos), sendo predominante em todos os anos. De forma
geral, a Figura 5 demostra majoritariamente a pratica de atos contra o
patrimonio (roubo, furto, dano, receptagio, estelionato e apropriagdo
indébita), compativel com as conclusdes de Dahas-Jorge (2016) e Brasil
(2021). E o trafico de entorpecentes figura como o segundo tipo mais
praticado, seguido da lesdo corporal, estupro de vulneravel e ameaca.

Entretanto, importante aspecto deve ser observado quando
se analisa o quantitativo ano a ano, € nio somente a soma dos atos
no intersticio analisado. Conforme Figura 6, o roubo sempre figurou
como o ato mais praticado em todos os anos. Todavia, verifica-se que
a quantidade de atos equiparados a estupro de vulneravel, conduta
prevista no art. 217-A do Coédigo Penal, aumentou substancialmente,
saindo da quinta e quarta coloca¢ao que ocupada em 2018 e 2019,
respectivamente, de modo a figurar, em 2020, como segundo ato mais
praticado, mantendo tal posicdo em 2022, ano em que quase se igualou
a quantidade de roubos.

Figura 6: Quantidade dos 5 tipos de atos mais frequentes nos procedimentos
de apuragdo de ato infracional recebidos na Promotoria de Justica da
Infincia e Juventude de Belém, do NAI nos anos de 2018 a 2022.

BRoubo  @Trafico de Drogas @ Lesdo Corporal ~ BEstupro de Vulnerdvel @ Ameaga
250

191

200

=
3
164

93

Quantidade de atos
g
78
103

o
S

31
3

2018 2019 2020 2021 2022
Ano

Fonte: Promotoria de Justi¢a da Infancia e Juventude de Belém, junho/2023.
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Possivelmente, o aumento da quantidade de atos contra a
dignidade sexual, aqui representado pelo estupro de vulneravel, deve-se
ao fortalecimento de politicas que buscam apurar estupros praticados
em face de menores de 14 anos, a exemplo do Pard Paz Integrado (PPI)
Santa Casa de Misericordia e Centro de Pericias Cientificas (CPC)
“Renato Chaves” Da mesma forma, talvez seja resultado de politicas
de conscientizagdo quanto a necessidade de noticiar tais abusos a
autoridade policial.

Ademais, sabe-se que a maioria dos atos contra a dignidade
sexual sdo praticados na clandestinidade, especialmente no ambiente
doméstico (RABELLO; DA SILVA, 2022). Nesse sentido, nao é de
espantar que justamente em 2020 a quantidade de estupros tenha
majorado, ano em que se propagaram as medidas de isolamento social
em decorréncia da pandemia da Covid-19 (PARA, 2020), alavancando
em 2022.

Deve-se atentar para o fato de que o quantitativo da Figura
6 considera o ano de envio, isto ¢, de conclusido do procedimento na
Delegacia, e nao a data do fato. Significa dizer que os quantitativos dos
anos de 2021 e 2022, por exemplo, podem expressar estupros praticados

ainda no contexto da pandemia da Covid-19.
5 Consideragdes Finais

Estudar ato infracional é sempre um grande desafio, normalmente
pela escassez de informagdes que acaba por limitar o trabalho do
pesquisador, dado o sigilo das informagdes. Todavia, foi possivel analisar
os principais dados de carater quantitativo, a partir dos procedimentos
de apurac¢ao de ato infracional recebidos na Promotoria de Justica da

Infancia e Juventude de Belém.
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A predominéncia de adolescentes autores de ato infracional do
sexo masculino e com idade mais frequente entre 16 e 17 anos, permite
concluir que ¢ ao final do periodo da adolescéncia que o adolescente
tende a praticar atos ilicitos, despertando interesse inclusive quanto ao
estudo da continuidade delitiva desse sujeito, isto ¢, se ele, enquanto
adulto, deu seguimento a pratica de crimes. Da mesma forma, os atos
infracionais contra o patrimonio ainda encabegam as estatisticas, sendo
aqueles mais praticados pelos adolescentes, mas especial aten¢ao deve
ser direcionada ao trafico de entorpecentes e ao estupro de vulneravel,
este cada vez mais frequente.

Ademais, deve ser direcionada atencio ao fendémeno da
diminui¢do da quantidade de procedimentos recebidos na Promotoria
de Justica da Infancia e Juventude de Belém, especialmente de 2018 a
2021, uma vez que o ano de 2022 ja apresenta um movimento diferente,
ou seja, um crescimento em comparagdo com o ano anterior (2021).
Investigar as causas de tal decréscimo, inclusive se essa diminuigao ¢
decorrente de subnotificagdo (cifra oculta), certamente é tarefa que
contribuird sobremaneira na formulacio e efetivacio de politicas

publicas na area.
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RESUMO

Importancia do Estudo: As contratagdes publicas para
fornecimento de produtos ou servigos, por regra constitucional,
exigem realizagdo de licitagdo. Diante do grande volume
de contratagdes publicas, da necessidade de igualdade e de
probidade nas agdes publicas, as licitagdes assumem relevincia
prética e tedrica. Objetivo: Este trabalho demonstrou que os
crimes envolvendo licitagbes constituem um dos principais
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instrumentos de desvio do dinheiro publico. Para isso, apds
revisdo bibliogréfica, foram apresentados dados sobre as agdes
da Diretoria Estadual de Combate a Corrup¢io, o6rgio da
Policia Civil do Estado do Para especializado na investigacido
e repressdo aos crimes contra o patriménio publico. Materiais
e Métodos: A revisio bibliografica apresentou o conceito de
licitagao e dos crimes associados. Apo6s o fornecimento desse
referencial teérico, se apresentou os dados obtidos junto a
Diretoria Estadual de Combate a Corrupgio, para por meio de
abordagem quantitativa e emprego de técnicas de estatisticas
descritivas para retratar os resultados. Resultados e discussdes:
Os dados de pouco mais de 04 anos de atuagdo da unidade de
investigagdo e repressdo a corrupgdo atestaram que 30,38% das
investigagdes consideraram crimes licitatérios, enquanto 45,35%
dos mandados judiciais para medidas investigatdrias invasivas
se referiram a essa modalidade de crime. Conclusées: Os crimes
licitatérios compdem relevante modalidade criminosa de ataque
ao patrimoénio publico. A investigacdo destes crimes é complexa
e exige, usualmente, medidas investigatdrias somente possiveis
com autoriza¢do judicial. Isso demonstra que ha necessidade
de o estado investir em unidades especializadas e na constante
capacitagdo dos agentes que atuam neste eixo.

Palavras-Chaves: Contrata¢des; Investigacdo; Patrimoénio.

1Introdugdo

A Constituicdo Federal fixa como objetivo da Republica a
constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, com a promogédo do
bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor ou idade
(Brasil, 1988). Assim, para que se assegure vida digna aos brasileiros, a
legislagao exige que o poder publico preste inimeros servigos. Isso faz
com que a Administragdo celebre negdcios numa escala gigantesca, por
exemplo, obras, prestagdo de servigos, fornecimento de medicamentos,

remédios, alimentos etc. Nessa grande empreitada estatal, a lei fixa
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critérios para escolha dos contratados; tudo para impedir escolhas
improprias, suspeitas, desonestas e afastadas do interesse coletivo
(Carvalho, Oliveira, Rocha, 2022).

A ordem juridica, conforme o Artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, estabelece que as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes. (Brasil, 1988). Quanto
a regulacao legal das licitagdes, sao diversas as leis sobre o tema, sendo
as principais: a Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, sobre normas
gerais de licitagdes (BRASIL, 1993); a Lei N° 10.520, de 17 de julho de
2022, sobre a modalidade de licitagdo pregao (Brasil, 2002).

Importante inovagdo do campo das licitagdes e contratos
administrativos é a Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, considerada
como a nova lei de licitacdes e contratos administrativos. Cuida-se da lei
que traz as novas regras gerais para licitagdes e contratos. Tal diploma
legislativo revoga a lei de normas gerais de licitagdo e a lei de pregao
(Leis N° 8.666 e N° 10.520). A nova lei também altera as disposi¢oes
relativas aos crimes e sera de uso obrigatdrio partir de 30 de dezembro
de 2023 (Brasil, 2021).

Como visto, o complexo panorama legislativo, a grandiosidade de
negocios e valores envolvidos constituem imenso campo de trabalho para
que seassegureatuagio publica proba e eficiente. Em busca de se contribuir
com pesquisas e analises da atuagdo publica frente as ilegalidades, busca-
se mostrar reflexdes sobre o conceito de licitagdo, discutir quanto as
principais fraudes em licitagdes e processos administrativos e expor os
crimes envolvendo o tema. Mediante essa base, descrever e expor os
resultados da Diretoria Estadual de Combate a Corrup¢ao (DECOR),
unidade especializada no combate as ilegalidades praticadas no ambito

das licitagoes e contratos publicos no Estado do Para.
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2 Revisdo Bibliografica

Para considera¢bes sobre processos licitatorios, contratos
administrativos, fraudes e crimes, é indispensavel a apresentagdo de
elementos tedricos que servirao de referéncia para a apreciagdo dos
dados (Prodanov; Freitas, 2013). Nesse ponto, apresenta-se revisao
do tipo narrativa, usada para exposicdo do estado da arte do assunto,
a partir de um ponto de vista tedrico (Bernardo; Nobre Janete, 2004).
Bittencourt (2023) informa que a palavra licitacdo tem origem latina,
com significado de langar em leilao, oferecer preco sobra a coisa posta
em leildo. Por sua vez, Nucci (2022) afirma que licitar é oferecer algum
bem ou servigo ao publico para obten¢ido do melhor valor possivel, por
meio de lances.

Para a protecdo das finalidades da licitagio, a nova lei de
licitagbes - Lei 14.133/2021, busca minimizar os riscos no processo de
contratagdo. Contudo, a recomendagao da legislacdo é que os agentes
publicos envolvidos no processo de licitagdo sejam, preferencialmente,
servidores efetivos ou do quadro permanente do érgio ou entidade
publica, detendo para o exercicio da fungdo formagao compativel
ou qualificagdo voltada a area de contratagdes. O objetivo é descrito
como medida de proteger a rotatividade que reflete vinculos politicos,
primando pelo conhecimento técnico e habilidade comportamental;
caracteristicas que, em tltimaanalise, velam pelo principio constitucional
da impessoalidade. (Camarao, 2021).

Outro principio que norteia os ditames licitatérios é o principio da
transparéncia: a Administracao Publica, ao realizar seus procedimentos
de aquisi¢do (compras) deve, como regra, ter maxima transparéncia

sob condi¢ao de eficicia dos atos administrativos. Em outras palavras,
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cabe a Administragdo disponibilizar todas as informagdes atinentes aos
seus gastos, criar mecanismos de controle social e de auxilio aos 6rgaos
de controle para que esse principio tenha eficicia pratica (Compras
Publicas, 2021).

Para prevengdo e punigdo das fraudes previstas na legislacao, a
nova lei de licitagdes e contratos administrativos inseriu o capitulo II-B
ao Titulo XI da Parte Especial do Cédigo Penal. O legislador inseriu
onze crimes entre os Artigos 337-E e 337-O do texto legal: contratacdo
direta ilegal; frustragdo do carater competitivo de licitagao; patrocinio
de contratagdo indevida; modificagio ou pagamento irregular em
contrato administrativo; perturbacao de processo licitatorio; violagdo
de sigilo em licitagdo; afastamento de licitante; fraude em licitagdo ou
contrato; contratagdo inidénea; impedimento indevido; omissao grave
de dado ou informagao por projetista (Cunha, 2023).

Como aponta Masson (2021), os crimes envolvendo licitagcdes
e contratos administrativos previam penas muito baixas, tais penas,
somadas a lentiddo do processo judicial, a complexidade de investigacdo
dos fatos e, muitas vezes, ao foro por prerrogativa de fungao, resultavam
na prescri¢ao de crimes e na impunidade. Portanto, a nova lei aumentou
consideravelmente a pena privativa de liberdade para os crimes
envolvendo licitagoes. O legislador reconheceu que esses crimes trazem
graves prejuizos sociais, principalmente para a parcela da populagio
que mais depende dos servigos e produtos ofertados pelo poder publico.

Outra alteracdo legal para que se assegure puni¢ido adequada
para aqueles que praticam condutas criminosas em relagdo as licitagdes
¢ o célculo da pena de multa. Isso porque o Artigo 337-P do Cddigo
Penal, alterado pela nova lei de licitagdes e contratos, impde que a pena

de multa ndo pode ser inferior a 2% do valor do contrato licitado ou
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celebrado com o poder publico. Agora a pena de multa para os crimes
envolvendo licitagdes e contratos administrativos é calculada na
forma do Cddigo Penal e o valor é destinado ao Fundo Penitencidrio
Nacional, sem limitacdo a limitacdo do valor licitacdo ou da contratagdo
(Brasil, 1940).

Nido é o objeto deste texto o estudo aprofundado dos onze
crimes tipificados pela lei, mas seguem consideragdes breves sobre
cada infra¢do penal incluida no Cédigo Penal para que se referencie o
ambito de protecdo que a lei confere ao processo licitatorio e contratos
administrativos. O primeiro crime é o de contratagdo direta ilegal,
infracdo penal praticada por funcionarios publicos e, em resumo, pune
quem admite, possibilita ou da causa a contratagdo estatal direta fora
dos casos legais.

Nesse panorama, surgem como meios de fraudes em licitagoes a
falsa caracterizagao de uma situagdo de inexigibilidade ou de dispensa
de licitagdo (Sao Paulo, 2015). As possibilidades de dispensa de licitagdo
sdo as previstas no Artigo 24 da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Conforme Alexandre Mazza (2011), sdo situagdes em que a competi¢do
é possivel, mas sua realizagdo pode ndo ser conveniente e oportuna para
a Administracao em tudo respeitado o interesse publico. Por sua vez, a
inexigibilidade deveria ocorrer apenas quando inviavel a competi¢cdo no
mercado, de forma que a realizagao do procedimento licitatério, mesmo
que desejada pela administragdo publica, ndo seria factivel do ponto de
vista pratico (Niebhur, 2013). Entretanto, em muitos casos nao se faz
licitagdo para escolha direcionada do contratante e para contratagdes
superfaturadas.

O segundo crime ¢é frustrar o cardter competitivo de licitagao,

pode ser praticado por qualquer pessoa que participe de licitacdo e, de
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qualquer modo, fraude ou frustre o carater competitivo de processo
licitatério, com o objetivo de obter vantagem decorrente da adjudicagao
do processo licitatério. Nessa seara, aparece o conluio entre empresas
concorrentes: quando a oferta de pregos é previamente ajustada entre os
participantes para superfaturamento do or¢amento inicial. Soma-se a
isso a formagao cartéis, outra pratica comum de mercado, notadamente,
empresas autdnomas criam uma espécie de monopodlio de mercado,
para burlar a competitividade dos certames publicos (Maragno, 2019).

Também sdo formas comuns de frustrar o carater competitivo
da licitagdo a adulteragdo e falsificagdo de documentos. Nesse ponto é
comum o uso de atestados de capacidade técnica com conteudo falso.
Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido decidiu que a apresentagido
de atestado com conteudo falso, por si, configura a pratica de fraude
a licitagdo e tem como consequéncia a declaragdo de inidoneidade
(Leitdo, 2023).

O terceiro crime é o patrocinio de contratacao indevida, cuida-
se de um tipo de infragdo penal praticada por funcionario publico que
patrocina, direta ou indiretamente, interesse particular perante o poder
publico, causando a instauragdo de licitacdo ou celebra¢do de contrato
administrativo cuja invalidacao vier a ser decretada pelo Judiciario
(Brasil, 1940). Como forma de consumar esta fraude as licitacdes,
surgem a fixagdo de critérios desarrazoados e incompativeis com o
objeto licitado; as denominadas fraudes no instrumento convocatério.
Essas exigéncias realizadas por agentes publicos inviabilizam a disputa,
afastam potenciais licitantes e aumentam os pre¢os por auséncia de
competi¢ao (Justen Filho, 2015).

Todavia, o quarto crime é a modificagao ou pagamento irregular

em contrato administrativo; ocorre quando o funciondrio publico
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admite, possibilita ou da causa a modificagdo ou vantagem do contrato,
em favor do contratado, sem autorizagdo legal ou regulamentar;
também configura esse crime o pagamento de fatura com preterigdo
da ordem cronolégica de sua exigibilidade (Brasil, 2021). O quinto
crime é perturbacio de processo licitatorio; conduta criminosa pode ser
praticada por qualquer pessoa que impega, perturbe ou fraude realizacio
de ato de processo licitatério (Espirito Santo, 2021). O sexto crime ¢ a
violagao de sigilo em licitagdo, a conduta é devassar o sigilo de proposta
em processo licitatério ou proporcionar a terceiro a violagao do sigilo.
Esse crime pode ser praticado por qualquer licitante em conluio ou ndo
com servidores publicos e fere além do cddigo penal o principio da
competitividade (Boselli, 2017). O sétimo crime trata do afastamento de
licitante, é quando qualquer pessoa afasta ou tenta afastar um licitante
por meio de violéncia, grave ameaca ou oferecimento de qualquer tipo
de vantagem (Brasil, 1940).

A legislagao segue com o oitavo crime em processo licitatério ou
contrato administrativo; é o crime de fraude em licitagdo ou contrato:
ocorre por meio de fraude com entrega de mercadoria ou prestagao de
servico em qualidade ou quantidade diferente da estipulada no edital ou
contrato; fornecimento como perfeito de mercadoria falsa, deteriorada,
inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido; entrega
de uma mercadoria por outra; alteracdo da substancia quantidade ou
qualidade da mercadoria ou servigo oferecido; por aumento do prego
da proposta ou a execug¢do do servigo para o poder publico por meio
fraudulento (Brasil, 1940).

O nono crime previsto em licitagdes ou contatos é a contratagio
inidonea, quando servidor publico, licitante ou contratado admite a

licitagdo empresa ou profissional declarado inidoneo. Inidoneos sao,
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em resumo, a empresa ou o profissional que ndo cumpriram com
obrigacdo anterior advinda de licitagdo e contrato com o poder publico,
a declaragdo de inidoneidade exige processo administrativo anterior.
O décimo crime é o impedimento indevido: a conduta é do servidor
publico que obsta, impede ou dificulta, injustamente, a inscricdo de
interessado nos registros cadastrais ou promove indevidamente a
alteragdo, a suspensao ou o cancelamento de registro do inscrito.

O décimo primeiro crime é a omissdo grave de dado ou de
informagdo por projetista, pratica fraudulenta as licitagdes denominada
de jogo de planilhas, que ocorre em dois diferentes pontos do processo
licitatério. Quando da elaboragdo dos instrumentos de planejamento
da contratagdo, falhas podem acarretar superdimensionamento ou
subdimensionamento de quantitativos das contratagbes. Em um
segundo momento acontece a consumagao da pratica fraudulenta, onde
a empresa inidonea se aproveita dos quantitativos subdimensionados
e solicita a exclusido, via termo aditivo ao contrato, de valores que,
propositalmente, inseriu bem abaixo do mercado, pois sabia que nio
iria executar, ferindo frontalmente o principio da competitividade.

Por outro lado, maior dano se verifica quando a empresa percebe,
em conluio ou ndo com agentes publicos, que certas quantidades
estdo subdimensionadas e insere valores exorbitantes nesses itens e
apos vencer a licitagdo, solicita aditivo de quantitativos, aumentando
seu lucro de forma exponencialmente em detrimento de prejuizo
aos cofres publicos. (Justen Filho, 2012). Percebe-se que a legislacdo
busca proteger e punir como crime atos que tornem inviavel a atuacdo
publica para cumprimento de suas obrigagoes legais ou que busquem o
enriquecimento ilegal por meio das contratagdes publicas em todas as

fases do procedimento.
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3 Material e Métodos

(a) Natureza da pesquisa:

A pesquisa é de natureza quantitativa e, no que se refere a seu
objetivo, é do tipo exploratério descritivo; a abordagem quantitativa
dos dados se utiliza de técnicas estatisticas, com o objetivo de coletar,
organizar, interpretar e analisar os dados, evidéncias e informagoes que
possam ser quantificadas. Referidas técnicas conferem a possibilidade
de produgdo fidedigna de resultados para aplicagio de pesquisas
realizadas. (Menezes e Silva, 2001).

O objetivo dapesquisa, conforme supramencionado, é exploratério,
uma vez que busca maximizar os conhecimentos a respeito do tema e
aprimorar ideias (Gil,2008). Por fim, a pesquisa é descritiva, pois tem
como objetivo analisar e descrever os resultados das investigagoes
desenvolvidas pela Diretoria Estadual de Combate a Corrupgao da
Policia Civil do Para (Kauark; Manhaes e Medeiros, 2010).

(b) Locus:

O l6cus da pesquisa é o Estado do Para, uma vez que a Diretoria
Estadual de Combate a Corrupcéo da Policia Civil, conforme Decreto
Executivo n° 89, de 6 de maio de 2019, publicado no Didrio Oficial n°
33867, detém atribuicdo em todo o territério estadual (Para, 2019).
Ademais, o recorte temporal da pesquisa é o periodo de 06 de maio de
2019, data da criagéo institucional da Diretoria especializada, a 30 de
junho de 2023, ultimo més dos dados consolidados apresentados.

(c) Fontes de dados:
A fonte dos dados analisados é a Policia Civil do Pard, mais
especificamente a sua Diretoria Estadual de Combate a Corrupgao
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(DECOR/PCPA). A Diretoria Estadual de Combate a Corrupgao é
uma unidade operacional vinculada diretamente ao Delegado-Geral
de Policia Civil e contém em sua estrutura trés divises investigativas
para melhor distribui¢ao de suas demandas: a Divisio de Repressdo
a Corrupgdo e ao Desvio de Recursos Publicos (DECORD/DECOR/
PCPA), a Divisao de Repressao a Lavagem de Dinheiro (DRLD/DECOR/
PCPA) e a Divisao de Repressdo a Crimes contra a Ordem Tributdria
(DOT/DECOR/PCPA) (Para, 2019).

Neste artigo serdo analisados dados oriundos da Divisdo de
Repressdo a Corrupgdo e ao Desvio de Recursos Publicos (DECORD/
DECOR/PCPA), unidade especializada da diretoria responsavel em
apurar fraudes e corrupgdo praticadas no dmbito da administracdo
publica e, que causem prejuizo ao erario publico e a moralidade
administrativa, especialmente a¢des previstas na lei de licitagdes e lei
de improbidade administrativa, que promovam danos ao erario ou
enriquecimento ilicito (Pard, 2019).

Acrescenta-se que, apesar de toda Autoridade Policial do Estado
do Para ter atribuigdo para investigar fraudes a licitagdes, em razdo da
peculiaridade da matéria e da necessidade de expertise e acesso a bancos
de dados especificos, parte consideravel destes inquéritos policiais sdo
instaurados pela Diretoria Estadual de Combate a Corrupgao, mais
especificamente, pela Divisao de Repressao a Corrupgao e ao Desvio
de Recursos Publicos da Policia Civil do Estado do Para (DECORD/
DECOR/PCPA), motivo pelo qual a anélise dos referidos dados reflete
um panorama solido da repressdo a essa modalidade criminosa em

territério paraense.

(d) Procedimentos de coleta:
O acesso a tais informagdes ¢é restrito, motivo pelo
qual se encaminhou, na data de 13 de marco de 2023, o
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Oficio n° 014/2023-PPGSP/IFCH/UFPA, via Processo Administrativo
Eletrénico n° 2023/297605, ao Senhor Dr. Walter Resende de Almeida,
Delegado-Geral da Policia Civil do Para.

No que tange a quantidade de Inquéritos Policiais instaurados na
Diretoria Estadual de Combate a Corrup¢édo, o numero de indiciados
e a capitulagdo provisoria, a pesquisa sera realizada por meio de dados
constantes no Sistema Integrado de Seguranga Publica 2.0 (SISP-WEB),
registrado na unidade 608 (DECORD/DECOR), e armazenado no
cartério da unidade estudada, a serem repassadas em arquivos.pdf e
planilha XLSX.

(e) Analise de dados:

Por se tratar de pesquisa sobre o panorama das investigagdes,
optou-se pelo censo dos Inquéritos Policiais instaurados e encerrados,
sobre a quantidade de indiciados e a capitulacdo penal provisdria em
investigacoes desenvolvidas pela Divisio de Repressdo a Corrupgio e
ao Desvio de Recursos Publicos da Diretoria Estadual de Combate a
Corrupgéo da Policia Civil do Parda (DECORD/DECOR/CPCPA), no
periodo 06 de maio de 2019 a 30 de junho de 2023. Os dados serdo
submetidos a andlise descritiva, a qual condensa técnicas estatisticas
para descrever e agrupar dados, apresentando-os por meio de tabelas,

graficos e medidas de resumo (Bussab; Morettin, 2024).
4 Resultados e Discussies
Desde sua criacio, em 06 de maio de 2019, a Divisao de Repressdo

a Corrupgdo e ao Desvio de Recursos Publicos, unidade integrante a

Diretoria Estadual de Combate a Corrupgéo, remeteu ao judiciario 79
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Inquéritos Policiais, que resultaram no indiciamento de 165 pessoas, a
partir da deflagracao de 19 operagdes policiais e no cumprimento de
183 mandados judiciais diversos (busca e apreensdo, prisio temporaria
e preventiva, afastamento de sigilo fiscal e/ou bancdrio, sequestro de

bens e/ou valores, dentre outros).

Tabela 1: Atividades Realizadas pela Divisao de Repressdo a Corrupg¢ao
e ao Desvio de Recursos Publicos da Policia Civil do Estado do Para,
durante o periodo de 2019 a 2023.

Inquéritos | Indicia- | Mandados )
Ano i Operagoes | Total
Encerrados | mentos | Cumpridos
2019 04 03 71 05 83
2020 09 32 20 02 63
2021 27 50 45 06 128
2022 32 45 15 03 95
2023 07 35 32 03 77
Total 79 165 183 19 446

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados fornecidos pela DECORD/
DECOR/PCPA, (2023).
Obs.: Dados Consolidados em 30 de junho de 2023.

Mediante a Tabela 01, se torna possivel perceber que no ano
de 2021 foram realizadas o maior numero (128) de atividades pela
DECORD/DECOR/PCPA, ao contririo do ano de 2020, onde foi
registrada a menor quantidade (63), algo que pode ser explicado por
se tratar do inicio da pandemia de Covid-19, com medidas de restricdo
a circula¢do de pessoas foram implementadas. Contudo, se evidencia
uma quantidade relevante de indiciamentos (165), além de mandados

cumpridos (183), ratificando a importancia desta divisao de policia civil
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no Estado do Para, quanto ao combate aos crimes de corrup¢ao e desvio
de recursos publicos. Consoante acima citado, a DECORD/DECOR/
PCPA nao tem como unica atribui¢do investigagdes decorrentes de
fraudes a licitagdes, mas também delitos que importem em lesdo ao
erario, por exemplo os crimes do Titulo XI do Cédigo Penal: peculato,
corrupgao passiva, prevaricagdo, corrup¢ao ativa, trafico de influéncia,
dentre outros (Brasil, 1940).

Tabela 2: Operag¢des Deflagradas pela Divisao de Repressao a Corrupgao
e ao Desvio de Recursos Publicos da Policia Civil do Estado do Para,
durante o periodo de 2019 a 2023, contra fraudes a licitagdo e crimes

diversos.
Tipo Criminal Inquéritos Indiciamentos Mandafios Total
Encerrados Cumpridos
Fraude a Licitagédo 24 61 83 168
Crimes Diversos 55 104 100 259
Total 79 165 183 427

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados fornecidos pela DECORD/
DECOR/PCPA, (2023).
Obs.: Dados Consolidados em 30 de junho de 2023.

Dessa forma, dentre as condutas ilicitas supramencionadas,
como apontado na Tabela 02, se constata que dos 79 Inquéritos Policiais
encerrados, 24 tiveram como objeto investigacoes de fraudes a licitagdes,
resultando no indiciamento de 61 pessoas e no cumprimento de 83
mandados judiciais, isso totalizou 168 ag¢des policiais contra fraude
no periodo considerado, isso corresponde a 39,34% do total de crimes
investigados. Sobre o cumprimento de mandados judiciais de medidas
cautelares contra o crime de fraude a licita¢do, foram cumpridos 83
mandados judiciais, relacionados a 45,35% das decisoes.
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Insta apontar que houve computo como operagdes especiais

de 19 Inquéritos Policiais (Tabela 3) que resultaram em diligéncias

externas, tais quais, cumprimento de mandados de busca e apreensdo

e/ou prisdao de suspeitos. Resta claro, portanto, o esfor¢o investigativo

empreendido pela Divisio de Repressdo a Corrupgdo e ao Desvio de

Recursos Publicos para elucidagdo de fatos criminosos que envolvem

fraude a licitagao em comparagdo aos outros crimes dentro de sua esfera

de atribuicio.

Tabela 3: Nome das Operagoes Deflagradas pela Divisdo de Repressao

a Corrup¢ao e ao Desvio de Recursos Publicos da Policia Civil do

Para, anos 2019 a 2023, por tipo de capitula¢ao penal, quantidade de

indiciados e mandados.

) Capitulagao | Indi- | Mandados
Operagao Data o . ) Total
Penal Principal | ciados | Cumpridos
Rochedo do ) 8
] jul/19 Peculato 5
Caranguejo
Transformers | set/19 Peculato 2 7
Fraude a 29
Pares set/19 L 7
licitacdo 22
Porcellana out/19 Peculato 11 34 45
; Tréfico de 7
Sertoes nov/19 . 2
Influéncia 5
Corrupgdo 7
Aurum fev/20 ) ) 5 2
ativa e passiva
Fraude a 10
Simbiose ago/20 ) ‘u _ 6
licitacido 4
i Fraude a 25
Cratera jan/21 L 9
licitacao 16
Taga abr/21 | Estelionato 5 4 9
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N Capitulagdo | Indi- | Mandados | Total
Operagao Data o . .
Penal Principal | ciados | Cumpridos
) ) Fraude a 15
Quimera mai/21 L 3
licitacdo 12
. Fraude a 13
Victoria set/21 L 5
licitacao 8
C a 2
BR out/21 OFrupsao 2
passiva -
Fraude 3 8
Sdcio-Oculto | nov/21 .ra'lu eja 3
licitacdo 5
) ) Fraude & 8
Coveiro jan/22 L 4
licitacdo 4
Fraude 3 10
Tanque Cheio | mai/22 .ra.lu e~a 7
licitacdo 3
Espectro out/22 Peculato - 2 2
Para'da N jan/23 Corrupqéo 3 12
Obrigatdria passiva 9
Peculato e 5
*Acacia mar/23 | Corrupgio -
passiva 5
Fraude a 8
*Alcateia abr/23 S -
licitagdo 8
. Fraude a 126
Total Parcial 9 L 44
licitacdo 82
Total Geral 19 - 79 151 230

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados fornecidos pela DECORD/
DECOR/PCPA, 2023.
Obs'.: Dados Consolidados em 30 de junho de 2023.
Obs?.: Operagdes marcadas com asteristicos (“*”) ainda ndo haviam sido
encerradas até a submissao do artigo, motivo pelo qual ndo constam nimero

de indiciados.
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5 Conclusdo

Os resultados apresentados ratificaram a hipdtese cientifica
desta pesquisa, corroborando a suposicio que os crimes licitatorios
constituem em modo relevante de ataque ao patrimdnio publico,
pois cerca de 39,34%, em pouco mais de quatro anos de analise, das
investigagcdes promovidas pela unidade especializada em delitos que
provocam danos ao erario publico no Estado do Para, sdo associados
diretamente a esta modalidade criminosa.

Esta pesquisa também demonstrou que as investiga¢des contra
crimes licitatérios sdo de natureza complexa. Isso porque nao obstante
39,34% dos inquéritos policiais conduzidos pela delegacia especializada
terem como objeto a apuragao de fraudes a licitagdo, cerca de 47,37%
das operagdes policiais e 45,35% dos mandados judiciais tiveram
como objetivo obter provas de crimes licitatdrios. Portanto, apesar das
investigacdes representarem menor percentual no contexto geral, elas
resultaram em maior numero de diligéncias investigatérias complexas e
sujeitas a autorizagdo judicial.

Nessa linha, é de extrema relevancia a existéncia de uma Diretoria
especializada para apuracéo especifica de crimes licitatorios, pois uma
unidade policial com atribui¢des gerais dificilmente tera expertise,
condigoes operacionais e técnicas suficientes para instauragio,
promogao e encerramento de todo o processo de investigacdes contra
os crimes licitatérios.

Conforme exposto, a Diretoria Estadual de Combate a Corrupgao
¢ uma unidade recentemente instituida no organograma da Policia Civil
do Estado do Pard e, por isso, ainda pouco desenvolve estudos e pesquisas

no campo pratico e tedrico. Assim, outras pesquisas cientificas podem ser
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derivadas deste estudo, por exemplo, verificagdo de quais modalidades
criminosas em licitagdes tém maior incidéncia; acusagdes formuladas
pelo Ministério Publico ao Judicidrio baseadas em investigagdes
imputaram os mesmos crimes objeto do indiciamento; recebimento das
acusacoes e final condenacio; tempo médio do curso do processo, dentre
outras nuances da persecu¢do penal que podem ser analisadas.

Outro importante ponto é a manutencao de ciclos de estudos
da Diretoria Estadual de Combate a Corrupgao, tendo como fito a
consolidacdo e crescimento deste importante 6rgao de combate a
corrup¢do no Estado do Pard. Nesses estudos, haverd possibilidade
de comparativos com agdes de outras unidades de policia judiciaria
especializadas em crimes de licitagdes no Brasil, corroborando para
uma troca de informagdes e aperfeicoamento de técnicas ou métodos
para combater os crimes previstos na Lei 14.133/2021, bem como a
manutengdo de contato com drgaos de fiscalizagdo de contas publicas.
Finalmente, sugestiona-se um estudo para caracterizagdo do perfil
do policial que trabalha em tal diretoria, pois é deste profissional,

necessariamente especializado, que depende o éxito da investiga¢ao.
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RESUMO

Importancia do estudo: A violéncia contra crianca é um
fenémeno complexo e multifacetado. No ano de 2022 houve
aumento significativo de crimes contra criangas no Brasil,
sobretudo em contexto de violéncia doméstica, segundo o
Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Objetivo: Analisar
artigos cientificos sobre violéncia contra a crianga e atuagio dos
profissionais da rede de protegdo, no periodo de 2018 a 2023.
Materiais e métodos: Trata-se de uma revisdo integrativa da
literatura das produgdes cientificas que abordam a percep¢io
destes profissionais sobre a violéncia contra crianca e trabalho
em rede. A busca dos estudos ocorreu no portal de periédicos
das plataformas Scientific Eletronic Library Online (SCIELO) e
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoas de Nivel Superior
(CAPES). Para a andlise dos dados utilizaram-se as técnicas
frequéncias e categorial da Analise de Conteudo, de Bardin.
Resultados e discussdes: Foram selecionados 9 (nove) artigos
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cientificos e identificadas 27 palavras-chave, as quais foram
agrupadas por similaridade semantica, formando 2 (duas)
categorias tematicas, sendo elas: Violéncia contra Crianca
e Trabalho em rede. Conclusdo: As pesquisas encontram
correlagdo entre as variaveis estudadas e revelam a necessidade
de investimentos em capacitacao dos profissionais, melhoria das
estruturas de trabalho e implantagdo de programas especificos
para o enfrentamento nos municipios.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Enfrentamento a violéncia
infantil. Protecéo.

1Introdugéo

A violéncia é um grave problema de satide publica e uma violagdo
dos direitos humanos, afetando diversas esferas sociais e as relagdes
entre grupos e culturas, (Dogde, 2015), acarretando consequéncias
emocionais, sociais e econdmicas de longo prazo, com altos custos para
os governos. Segundo o 17° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, o
ano de 2022 foi particularmente violento para criangas no Brasil, com
aumento signiﬁcativo de crimes como estupro, maus-tratos, abandono
de incapaz e lesdo corporal em contexto de violéncia doméstica,
tornando o ambiente hostil para elas (FBSP, 2023).

Diante das estatisticas alarmantes e da complexidade das situagoes
de violéncia, é imprescindivel dar atengdo aos profissionais que precisam
estar devidamente qualificados para lidar com essas situagdes, buscando
acoes adequadas e eficazes. Além disso, esses profissionais podem
enfrentar represalias por parte dos agressores, que frequentemente
possuem histdrico de perpetragdo de violéncia (Souza; Santos, 2013).

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo realizar uma

revisdo integrativa de artigos cientificos que contenham levantamentos
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de campo sobre a percepgao desses profissionais em relagdo a violéncia
contra a crianca como fendmeno cultural multifacetado. Além disso,
busca-se entender seus sentimentos, além de examinar as potencialidades
e fragilidades do trabalho em rede para o enfrentamento da violéncia
contra a crianga. Com tais reflexdes tedricas e praticas, espera-se

contribuir para uma melhor compreensao e abordagem dessa tematica.
2 Revisdo Bibliografica

Criangas e adolescentes sdo especialmente vulneraveis a violéncia
cotidiana, por estarem em processo de formagdo, no que tange as suas
estruturas fisicas e psiquicas, acabam por estar naturalmente em risco.
A crescente quantidade de casos de violéncia intrafamiliar destaca-se
como um grave problema de saude publica mundial, transcende raca,
cultura, classe social e escolaridade (Morais et al., 2016). Seus impactos
sdo devastadores, causando danos fisicos, psicologicos, morais e
espirituais, chegando até mesmo a resultar em morte (Minayo, 2018).
Para o enfrentamento da violéncia, Arratia (2005) destaca a importancia
da dignidade humana, do respeito ao outro e de valores humanisticos,
resumidos na palavra “empatia” por Floréncio, Ferreira Filha e Sa (2007).
Infelizmente, criancas e adolescentes sio mais vulneraveis a violéncia
interpessoal familiar, alimentada por métodos agressivos de educagiao
(Rocha; Moraes, 2011). O siléncio envolve as ocorréncias na privacidade
familiar e o medo de relatar, aceitagdo cultural e falta de proibigao legal
contribuem para a invisibilidade desse fendmeno (WHO, 2006).

As formas comuns de violéncia sdo fisicas, psicoldgica, sexual e
negligéncia. A primeira envolve o uso de for¢a fisica ou armas para causar

lesdes. A segunda busca prejudicar a autoestima e o desenvolvimento do
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individuo. A violéncia sexual implica obrigar a vitima a praticas sexuais
através de poder ou forga. A negligéncia refere-se a omissao de cuidado
por um membro da familia em relagdo a outro (Carvalho, 2010).

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), criado
em 1990, ratifica o direito desses jovens como sujeitos de direitos e
estabelece a prote¢ao integral como principio fundamental. O ECA
preconiza politicas e programas de assisténcia social e servigos de
prevencdo e atendimento psicossocial para as vitimas de violéncia e
maus-tratos, com uma rede articulada de diversos setores (Deslandes;
Campos, 2015), exigindo abordagens multiprofissionais e intersetoriais
na assisténcia social, educagéo e saide publica (Apostdlico et al., 2012).
Ressalta-seaimportincia do sistema de seguranga publica narede, pois os
agentes de seguranca capacitados, nos campos das policias investigativas
e repressivas, companhias e divisdes policiais especializadas para o
atendimento de criancas e adolescentes e programas e projetos de
prevengao, sao indispensaveis para enfrentar essa dura realidade.

Essa rede de protecao tem por base um trabalho coletivo e
articulado, visando a efetividade das a¢des e servicos, sendo composta
por representantes do poder publico e da sociedade civil, como
conselhos de direitos e setoriais, secretarias executivas, conselheiros
tutelares, profissionais das areas de educacio, satde e assisténcia social,
seguranga publica e justica (BRASIL, 1990). Alguns destes locais da
rede protetivas e os profissionais que neles trabalham foram o foco dos
estudos analisados nesta revisao integrativa de literatura: as Unidades
de Saude da Familia (USF); Conselho Tutelar; Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS); Centro de Atencdo
Psicossocial Infantojuvenil (CAPSi) e a escola, pois sdo estratégicos para

a notificagdo e o encaminhamento dos casos de violéncia.
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Os profissionais que atuam na rede de protecdo devem estar
comprometidos com estratégias de intervengdo para aumentar fatores
de protecao e minimizar os fatores de risco (Faraj; Siqueira; Arpini,
2016). Além disso, é essencial que estejam capacitados para detectar
maus-tratos, notificar e encaminhar para as redes de protecio e apoio,
garantindo o respeito aos direitos e um cuidado digno (Angelo et
al.,2013); (Freitas; Moura; Monteiro, 2016).

3 Material e Métodos

3.1 Natureza da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa do tipo bibliografica, exploratéria e
descritiva. Busca levantar informacdes contantes em estudos cientificos,
com o fito de investigar um assunto pouco conhecido ou pouco estudado,
de forma a promover familiaridade ao tema e identificar problemas,
fornecendo uma base sdlida para estudos posteriores, ao tempo em
que descreve e interpreta caracteristicas ou fendomenos de determinado
grupo, populagdo ou situagdo (Severino, 2014); (Marconi; Lakatos, 2017).
A abordagem utilizada foi quali-quanti, conhecida como pesquisa mista,
com a finalidade de obter uma compreensido mais abrangente possivel
sobre o fendmeno, permitindo a analise e interpretacdo dos dados sob
diferentes perspectivas (Prodanov; Freitas, 2013).

A revisao de literatura, foi o método empregado, com o intuito
de conhecer o que existe de publicado sobre o tema, na modalidade
integrativa. A revisao integrativa da literatura é uma andlise ampla
de estudos anteriores, que contribui para a discussio de métodos e
resultados de pesquisa, além de refletir sobre futuros estudos. Seu

objetivo é obter uma compreensao profunda de um fenémeno especifico,
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mantendo rigor metodoldgico e apresentando resultados de forma clara
para que os leitores possam identificar as caracteristicas dos estudos
incluidos na revisdo e aplicd-los. E um instrumento da Pratica Baseada
em Evidéncias (PBE), originado do trabalho do epidemiologista Archie
Cochrane. (Ercole; Melo; Alcoforado, 2014).

O protocolo para este tipo de revisdo, compreende seis etapas que
podem ser assim resumidas: i) Identificagdo do tema e selegdo da hipdtese
ou questao de pesquisa para a elaboragdo da revisdo; ii) Estabelecimento
de critérios para inclusao e exclusao de estudos, amostragens e busca na
literatura; iii) Defini¢cdo das informacdes a serem extraidas dos estudos
selecionados e categorizacdo dos estudos; iv) Avaliacdo dos estudos
incluidos na revisdo; v) Interpretacido dos resultados; vi) Apresentagdo
da revisao e sintese do conhecimento (Ganong, 1987). A vista disso, as
questdes norteadoras que se busca responder sdo: Quais os principais
resultados identificados nos estudos sobre violéncia contra crianca e

suas redes de prote¢ao?

3.2 Locus e Fonte de dados

Cuida-se de um estudo de revisao integrativa com coleta de dados
realizada a partir de fontes secundarias, por meio de levantamento
bibliografico referente a tematica mencionada. As buscas para selecao
dos artigos na literatura ocorrem na base de dados eletronica Scientific
Eletronic Library Online (SCIELO) e na base de dados do Portal
de Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoas de
Nivel Superior (CAPES), programando-se os diretdrios para filtrar as
referéncias nos titulos e nas palavras-chave, de acordo com os descritores

mencionados.
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3.3 Coleta, Mineracio e analise de dados

Ramos (2015) forneceu o ponto de partida para a defini¢do da
questdo central e dos descritores de rastreamento que antecederam o
levantamento bibliografico, realizado em junho de 2023, para buscar
artigos cientificos aptos a fornecer suporte teérico de dados, por
intermédio da adogao da estratégia P.V.O. - P (populagao/participantes),
V (variavel/categoria), O (Outcomes - resultados esperados).

Dessa forma a questdo pesquisada inclui os elementos: P -
“profissionais da saude”, “profissionais da educac¢do”; “profissionais da
assisténcia social”, “profissionais da rede de prote¢do”, “rede de prote¢do
a criangas e adolescentes™; “servigos de protecao infantil”; “rede de
apoio”; “rede social”; V- varidveis usadas para “violéncia contra a
crianga’, “violéncia infantil”; “violéncia infantojuvenil”, “maus-tratos
infantis”; “enfrentamento a violéncia contra crian¢a”; “enfrentamento a
violéncia infantil”; “violéncia intrafamiliar”; “violéncia doméstica”. O-
resultado verificado nos participantes, indicando os estudos primarios
que continham as percepgdes dos profissionais da rede de protecio,
acerca da violéncia infligida a crianga e avaliagao do trabalho realizado.

Em seguida, foram realizados os cruzamentos entre os todos
os descritores P com todos os descritores V, utilizando-se entre eles a
palavra “AND” para a busca na base de dados da SCIELO e CAPES,
nos meses de junho/julho de 2023. Os critérios de inclusao definidos
foram os seguintes: i) somente artigos cientificos; ii) publicados nos
ultimos 6 (seis) anos — 2018 a 2023; iii) disponibilizados na integra e
gratuitamente; iv) em lingua portuguesa; iv) nacionais; v) em todos
os periddicos e dreas temdticas; vi) abordagem qualitativa; vi) estudos

primarios ou originais, com dados colhidos diretamente pelos autores.
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A partir da leitura dos resumos e palavras-chave, foram
selecionados aqueles que com abordagem qualitativa, bem como os
que contém levantamento de campo, abordando a tematica proposta,
qual seja, analisar a percep¢do dos profissionais da rede de protecdo
acerca do fendmeno da violéncia contra a crianga, assim como verificar
a avaliacao destes profissionais quanto as potencialidades e fragilidades
da rede de protegdo no enfrentamento a violéncia (O - outputs).

Foram encontrados, no total, 20 (vinte) artigos, dentre os critérios
propostos, na base de dados da SCIELO e 18 (dezoito) artigos, na base
de dados da CAPES. Da totalidade da amostra, foram excluidos, de
pronto, os arquivos repetidos/duplicados, assim como aqueles que nao
estavam disponiveis na integra e gratuitamente. Excluiu-se também os
que ndo possuiam dados primarios, colhidos diretamente pelos autores,
ndo contivessem abordagem qualitativa, assim como aqueles cujos
objetivos nao convergiam com o objetivo do tema proposto.

O processo de mineragao resultou em 09 (nove) artigos aptos a
esta revisao integrativa, apos a finalizacao do processo (identificagio,
elegibilidade, avaliagao e inclusao). Desse total, 05 (cinco) artigos na
base SCIELQO, 03 (trés) na base da CAPES e 01 (um) deles em ambas
as plataformas virtuais. Os dados coletados foram ano da publicagéo,
natureza e objetivos. Adiante, a Figura 1, descreve o fluxo de selegao das

publicagdes para esta revisdo integrativa.



Seguranca Publica
O Contexto da Criminalidade versus as Ferramentas de Repressao

Figura 1: Fluxograma da sele¢do das publicacdes para revisao integrativa.

3

B Estudos identificados na base de dados

8 (n=38)

|

=
= Excluidos apés filtragem

{n=28)

2

3 |

& Estudos excluidos por nio

Estudos selecionados preencherem os critérios de
h— (@=17) ] inclusdo
(n=03)

i l

o

B

= Textos completos ‘ac.e.ssados para avaliar Textos completos

w elegibilidade I excluidos por nfio
\_J (r=14) atenderem ao objetivo

(n=05)

2

3

g Estudos excluidos na revisdo integrativa

- (@=09)
|

Fonte: Elaboragéo das autoras, 2023.

O processo de analise desenvolveu-se por meio da aplicagao da
Analise de Conteudo proposta por Bardin (1977), utilizando-se as técnicas
da categorizagdo e frequencializacao (f). Tal técnica permite identificar
os conglomerados semanticos, “ultrapassando as incertezas das hipdteses
e pressupostos, pela necessidade de enriquecimento da leitura por meio
da compreensao das significagdes” (Bardin, 2010). Inicialmente, escolhe-
se previamente os documentos relacionados ao objetivo proposto,
para posteriormente organizar, codificar, classificar e categorizar os
achados, para finalmente, tratar os resultados, interpretando-os para um
entendimento amplo dos escritos (Bardin, 2010). O corpus textual foi
integrado pelos resumos dos artigos, com vistas a descrigdo das pesquisas
e, ainda, para explorar as palavras-chaves.
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4 Resultados e discussies

Os 9 (nove) artigos selecionados foram publicados entre os anos
2018-2023 e contém estudos de campo, com dados colhidos diretamente
por seus autores. O conjunto dos estudos reflete a escuta de 184 (cento
e oitenta e quatro) profissionais de dreas do conhecimento das ciéncias
humanas e da saidde. Estes sio membros ativos da rede de protegdo a
crianga, o que permite que esta pesquisa apresente resultados tedrico-
praticos, englobando saberes e fazeres tteis a compreensao da tematica
proposta. Ao final do percurso metodoldgico da Analise de Contetdo de
Bardin (1977), realizado o processo de categorizagdo, pelo acoplamento
semantico das palavras-chaves dos artigos, surgiram duas grandes

categorias de analise, consoante que pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1: Resultados da frequéncia (f) e percentual (%) de termos
inclusos nas categorias encontradas com palavras-chave nos artigos

selecionados na pesquisa, 2023.

Categoria f % Palavras-chave da Categoria

e Violéncia; Violéncia contra criangas;
Violéncia contra

. 18 67  Violéncia Intrafamiliar; Violéncia
Crianga

doméstica; Maus-tratos infantis; Crianga
Pessoal da Saude, Praticas Profissionais;
Servicos de Protegdo Infantil; Apoio

09 33 Social; Rede Social; Formacio de
Professores; Enfermagem; Servigos de
Saude Rural; Saude da Crianca

Rede de Protegdo a
crianca

TOTAL 27 100

Fonte: Elaboragdo das Autoras, 2023.

Segundo a Tabela 1 foram identificadas 2 (duas) categorias de

analise, sendo estas: Violéncia contra Crianca (f = 18) e Rede de Protecido
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a Crianga (f = 09), correspondendo aos percentuais de 67% e 33 %,
respectivamente, mediante acoplamento seméantico e frequencializagdo
das categorias. Vale destacar que em detrimento do critério de
coocorréncia, as frequéncias das palavras-chaves e suas categorias
superam o total de artigos incluidos na analise (9). De forma isolada, os
termos mais incidentes em artigos sao: violéncia (f = 6), crianca (f =5),
maus-tratos infantis (f = 3). Ressalte-se os termos “violéncia” e “crian¢a”
os mais incidentes (também) nos descritores de busca, evidenciando
preocupacio dos autores/pesquisadores sobre tematica deste fendmeno
complexo sobre violéncia contra o publico infantil. A par dessas
informagdes, as categorias serdo analisadas adiante.

4.1 Percep¢oes sobre a violéncia contra a crianca

Santos et. al (2019) realizaram um estudo sobre as perspectivas de
16 (dezesseis) conselheiros tutelares acerca dos fatores que interferem
em suas atuagdes nos casos de violéncia contra a crianga, no Municipio
de Palmas (TO), no periodo de setembro de 2015 a janeiro de 2016. Os
resultados apontaram que os conselheiros tutelares enfrentam desafios
significativos ao identificar e atuar em casos de violéncia infantil. Embora
possam facilmente reconhecer violéncia fisica com base em marcas no
corpo da crianga, tém dificuldades em identificar outras formas de
violéncia devido a falta de conhecimento especifico, o que néo é exigido
para sua candidatura ao cargo, o que pode levar a invisibilidade do
problema. A violéncia intrafamiliar também afeta a capacidade de lidar
com a violéncia. Além disso, a violéncia infantil é culturalmente aceita
em algumas sociedades, tornando a pratica de castigo corporal comum
e tolerada, o que agrava ainda mais a situagdo (Santos et al., 2019).

Silvaetal. (2019) coletaram os sentimentos de 10 (dez) profissionais

de saude (um médico psiquiatra, dois enfermeiros, um assistente social,
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trés psicologos, um educador fisico, um técnico superior em artes e
um técnico superior em musica) atuantes em um Centro de Aten¢ao
Psicossocial Infantojuvenil (CAPS i), em uma cidade do sul do Rio
Grande do Sul, entre os meses de maio e julho do ano de 2017.

A pesquisa apontou sentimentos de impoténcia, frustragao, medo
e desamparo, especialmente quando os casos ndo tém uma resolu¢iao
adequada e ha demora nos encaminhamentos por outros 6rgaos da
rede de protegdo a crianga. A sobrecarga emocional é comum entre
esses profissionais. A violéncia sexual contra criangas é especialmente
angustiante para eles, devido a violagdo de direitos e questoes morais e
culturais envolvidas e o sentimento de frustragdo advém quando nao ha
responsabilizagdo do agressor (Silva et al., 2019).

Os estudos de Batista e Quirino (2020) derivaram de uma
proposta de interven¢ao, por meio de oficinas tematicas realizada com 62
(sessenta e dois) profissionais, dentre médicos, enfermeiros, psicélogos
da Aten¢ao Primaria em Saude, em outubro de 2017, vinculados ao
programa Estratégia Saide da Familia, em Jaboatdo dos Guararapes/
PE. As oficinas se mostraram eficazes em potencializar discussdes em
grupo sobre a violéncia, gerando diversidade argumentativa, trocas
de saberes e construcdo coletiva de conhecimento. Os encontros
despertaram interesse nos profissionais, que apresentaram fragilidades
no entendimento e estratégias de enfrentamento da violéncia infantil.
A intervencdo alcangou seus objetivos ao aproximar os profissionais
das discussoes sobre o tema, mas revelou que muitos ndo se sentiam
preparados para lidar com a violéncia no territorio. A falta de atividades
de educagao em saude e fragilidades na rede local de cuidados as criangas
vitimadas foram fatores influenciadores (Batista; Quirino, 2020).

Ribeiro, Fernandes e Melo (2021) coletaram dados entre
dezembro de 2018 a janeiro de 2019 e buscaram analisar junto a
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16 (dezesseis) profissionais da rede de protecdo, dentre médicos,
advogados, conselheiros tutelares, enfermeiros, psicélogos e assistentes
sociais e técnicos em enfermagem, trabalhadores do CREAS, hospital
materno-infantil e hospital universitario, de um municipio no sertdo
de Pernambuco, sobre seus conhecimentos sobre a propria rede e sua
funcionalidade.

Os resultados desta pesquisa mostram a violéncia fisica como o
tipo mais comum de violéncia contra criangas e adolescentes, embora
reconhegam a existéncia de violéncia sexual e psicoldgica, porém em
menor propor¢ao. Este tipo de violéncia é mais facilmente reconhecida
pelos profissionais devido as marcas visiveis que deixa. No entanto, é
importante notar que a negligéncia e o abandono, embora nao tenham
sido mencionados por muitos participantes desta pesquisa, sdo os
tipos mais notificados em outros estudos, mostrando a necessidade de
maior atengdo e conhecimento sobre esse aspecto (Ribeiro; Fernandes;
Melo, 2021).

Os ultimos cinco anos, marco temporal assinalado como critério
de inclusdo dos trabalhos cientificos pesquisados, compreendem um
periodo unico na histdria, na modernidade: A pandemia da COVID-19,
que comegou no Brasil em 2020, levou ao fechamento das escolas - as
quais desempenham um papel crucial na nutricio e protecido das
criancas, além de ser uma instituicdo essencial na identificagdo de
situagdes de violéncia - como uma medida importante de contengdo do
virus (Baron, 2020). Logo, um dos artigos selecionados para esta revisao
da literatura nao poderia deixar de comtemplar o aspecto da atuagio
dos profissionais da educagdo neste contexto pandémico.

Oliveira et al. (2022) buscou compreender as percepgdes de

professores sobre a violéncia contra o publico infantojuvenil, em
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tempos de pandemia. A pesquisa ouviu os profissionais entre setembro
e outubro de 2020, em um municipio de médio porte no Estado de Sdo
Paulo, com populagdo estimada para 2018 em 249.415 mil habitantes.
Os participantes mantinham contato com seus alunos de ensino
fundamental e médio, por meio da internet.

Os pesquisadores ressaltaram que o afastamento da escola,
especialmente pela falta de acesso remoto dos professores aos estudantes,
foi identificado como um fator que contribuiu para a vulnerabilidade
desses jovens. Os impactos na saude mental das criangas e adolescentes
devido a possiveis situagdes conflituosas e/ou violentas foram enfatizados,
e destaca-se a necessidade de cuidado interprofissional e a¢des a curto e
médio prazo para abordar esse desafio (Oliveira et al., 2022).

O estudo traz implicagdes importantes para a pratica em
Enfermagem e Satde, sugerindo medidas que podem contribuir para
enfrentar os desafios enfrentados com rela¢do a violéncia contra criancas
e adolescentes para além da crise sanitdria, tais como agdes intersetoriais
na escola, educagdo continua aos profissionais da rede de protecao sobre
sinais de violéncia em tempos de pandemia e para além destes; criacdo
de protocolos, ampliagdo dos canais de denuincia de violéncia e agdes de

promogao da saude mental (Oliveira et al., 2022).

4.2 Percepgoes sobre o trabalho em rede

Schek et al. (2018) realizaram um estudo para identificar praticas
que silenciam a violéncia intrafamiliar, a partir do discurso de 15 (quinze)
profissionais que atuam na rede de protecao a criangas e adolescentes
em municipio de médio porte situado no extremo sul do Brasil. A
pesquisa foi realizada em Unidades de Pronto Atendimento e Pediatria

de um Hospital Universitario, um CREAS e um Conselho Tutelar, como
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forma de reconstruir o itinerario, em regra, percorrido pelas familias
em situac¢do de violéncia, naquele municipio. A coleta de dados ocorreu
entre novembro de 2013 e mar¢o de 2014 e dela participaram seis
enfermeiros, dois médicos, dois psicélogos, dois agentes comunitarios
de saude, dois conselheiros tutelares e um assistente social.

Os resultados deste estudo revelam que as praticas profissionais
diante de situagdes de violéncia intrafamiliar nem sempre sdo protetivas,
0 que mantém o sofrimento de muitas criangas e adolescentes em
sigilo. Os profissionais entrevistados parecem adotar um cuidado
reducionista, focado apenas nas necessidades fisicas das vitimas, em
detrimento de agdes educativas e preventivas. A falta de registro formal
sobre o atendimento prestado as vitimas também é uma questdo, com
muitos optando por comunicar verbalmente as informagoes entre a
equipe, o que pode levar a uma abordagem padronizada e pouco eficaz
(Schek et al., 2018).

Conforme os achados de Schek et al. (2018), no que diz
respeito aos encaminhamentos, observou-se que muitos profissionais
transferem a responsabilidade para outros 6rgaos, como o Conselho
Tutelar, sem assumir todas as responsabilidades necessdrias para o
cuidado adequado das vitimas. Isso pode ocorrer devido a falta de
fluxogramas de atendimento, desarticula¢ao dos servigos de referéncia
e contra referéncia, bem como a auséncia de acompanhamento
adequado das vitimas e suas familias apds o encaminhamento. Outro
ponto importante enfatizado foi a falta de praticas voltadas para o
atendimento e acompanhamento dos agressores, o que pode contribuir
para a perpetuagao da violéncia. (Schek et al., 2018).

Por outro lado, Santos et al. (2019) abordam a atuagdo

dos conselheiros tutelares e sinalizam que esta é prejudicada por
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infraestruturas inadequadas, falta de sistemas informatizados para
registro e compartilhamento de informagdes e falta de comunicagdo
efetiva entre as instituicdes responsaveis pelo atendimento as criangas
em situa¢do de violéncia, assim como falta de capacitagdo, sobretudo
em temas ligados a violéncia. Os autores Batista e Quirino (2020)
aferiram com a pesquisa realizada junto as equipes de Saude da Familia
que a visita domiciliar foi destacada como estratégia de enfrentamento a
violéncia contra a crianga, mas que, por outro lado, a ficha de notificagao
ainda é pouco conhecida e utilizada.

Melo et al. (2020) realizaram uma pesquisa para compreender
a atuacdo da rede de protecao, sob a otica de 5 (cinco) profissionais
de um Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social de
um municipio, com populagiao, no momento do estudo de 33.219 mil
habitantes, do interior do estado de Pernambuco, as proximidades da
Capital, na macrorregido do Vale do Sao Francisco, entre outubro de
2017 e janeiro de 2018. Participaram da pesquisa: um psicologo, dois
assistentes sociais, um advogado, um educador social e um assistente
administrativo.

Os resultados mostraram que os participantes possuem uma
percepgao limitada da atuagdo da rede de protegdo e tém dificuldades
em identificar os servicos e fluxos de referéncia e contra referéncia. As
principais dificuldades encontradas foram a falta de membros completos
na equipe multiprofissional e a pouca articulagdo e manutengio do
fluxo de atendimento em parceria com outros servi¢os da rede. Isso
compromete a qualidade das intervengdes realizadas, afetando a eficacia
e eficiéncia do cuidado aos individuos assistidos. Para que as a¢des da
equipe multiprofissional sejam mais efetivas, ¢ fundamental que os
profissionais tenham uma formacio de qualidade e tenham acesso a
acoes de educacdo permanente (Melo et al., 2020).
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Mapelli et al. (2020), analisaram a atua¢ao intersetorial de duas
Unidades de Saide da Familia, no cuidado e prote¢do a crianga e ao
adolescente, em situacgdo de violéncia doméstica, situadas na zona rural
do municipio de Sdo Paulo. Coletaram as percep¢oes de 17 (dezessete)
profissionais — duas enfermeiras, trés técnicas de enfermagem, nove
agentes comunitarios de saude, uma médica, uma dentista e uma técnica
em farmadcia, no periodo entre abril e maio de 2019.

O estudo evidenciou a fragilidade e falta de efetividade da rede
intersetorial no enfrentamento da violéncia doméstica contra criancas
e adolescentes, especialmente em contextos rurais, onde as unidades
sao mais isoladas e sobrecarregadas. Algumas dificuldades relatadas
pelos profissionais incluem a falta de compreensao da dindmica da
violéncia para além do viés biomédico e a falta de aproximacgao entre
os profissionais e familias, além de educacdo permanente na tematica
da violéncia, o que requer a supera¢ao desses desafios para uma melhor
organizagdo em rede. A organizagdo de praticas em Aten¢do Primaria a
Sadde deve levar em conta as caracteristicas socio sanitarias do territorio
(Mapelli et al., 2020).

Monti e Sigolo (2023) se propuseram a investigar e analisar os
conhecimentos de 36 (trinta e seis) professoras da Educagdo Infantil,
sobre violéncia intrafamiliar contra crianca até 06 (seis) anos de idade,
na fase da primeira infancia. As profissionais participantes relataram que
a experiéncia na carreira lhes proporcionou o conhecimento necessario
para identificar e encaminhar casos de violéncia intrafamiliar. No
entanto, também foi observado baixa frequéncia de dentincias por parte
dos profissionais da educacao, indicando possivel falta de envolvimento
ou desconhecimento sobre o assunto (Monti; Sigolo, 2023).

Monti e Sigolo (2023) vislumbraram que os encaminhamentos
realizados para casos de suspeita de violéncia mostraram falta de
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padronizacao nas condutas dos profissionais da educagao. A hesitagdo
em denunciar e a comunicagdo com os pais em situacdo de violéncia
colocam em risco a integridade das vitimas. Ha uma falta de confianga
nos 6rgaos de apoio, especialmente no Conselho Tutelar, devido a falta
de formalidade e uniformidade nas informacoes e dentincias da escola.
E importante estabelecer estratégias de comunicacdo para facilitar a
resolucdo dos casos.

Também restou observado que as professoras nio souberam
responder adequadamente quanto as mudan¢as comportamentais
tipicas de criangas vitimas de violéncia, o que é preocupante,
considerando o papel crucial dos professores no rompimento do ciclo
de violéncia. E essencial capacitar os professores para identificar esses
sinais e desempenhar um papel ativo na prevencao e intervengao contra

a violéncia. (Monti; Sigolo, 2023).

5 Consideragdes Finais

Este trabalho teve como objetivo principal pesquisar estudos
que tratam sobre a temdtica da violéncia contra a crianga, bem como
sobre o trabalho em rede, que deve ser realizado pelos profissionais que
atuam na area protetiva. Os nove artigos analisados através do método
de Revisao Integrativa de Literatura aliam saberes e fazeres, trazendo ao
texto uma concepgao tedrico-pratica, fundamental para reflexdo sobre o
tema, bem como para fundamentar agoes de gestdo publica. Saliente-se
que os achados dos artigos debatidos corroboram os achados da revisao
de literatura desenvolvida neste estudo.

A partir da categorizagdo das palavras-chaves emergiram os dois
blocos tematicos, sobre os quais foram desenvolvidas as discussoes.

Sobre as percep¢des dos profissionais chamou a atengédo a inexisténcia
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de capacitagdo para identificar os varios tipos, gerando invisibilidade
para algumas formas que nao sejam a violéncia fisica, o que também
sofre influéncia de fatores culturalmente praticados na forma agressiva
de educar as criancas e, ainda, a dificuldade de lidar com o contexto
intrafamiliar, presente na maioria dos casos. Por outro lado, as
percepgoes destes profissionais sobre o trabalho em rede trouxeram
reflexdes e sentimentos que emergem durantes os atendimentos,
fragilidades e necessidades de capacitagdo, melhoria das estruturas
materiais e humanas de trabalho, criagdo de programas municipais
especificos, de onde se conclui que ainda resta um longo caminho para
potencializar o enfrentamento da violéncia infantil por intermédio de
politicas publicas eficientes e resolutivas.

Por fim, considerando que as estatisticas apontadas no 17°
Anudrio de Seguranga Publica como resultado dos trabalhos do Férum
de Seguranca Publica apontam que em 2022 houve um recrudescimento
da violéncia contra criangas, sobretudo em contexto doméstico/
intrafamiliar necessario que o tema continue sendo debatido e pensadas
solucdes para o enfrentamento que estejam para além da formalidade e

que consigam realmente ser capazes de baixar estes indices (FBSP,2023).
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RESUMO

Importéancia do estudo: A caracterizagio do perfil das vitimas e
perpetradores de violéncia letal intencional constitui-se em uma
das principais analises norteadora dos estudos das dinamicas
da violéncia ao identificar suas especificidades, contextos
particulares, vinculagéo a territdrios e localidades, possibilitando
a discussdo de politicas publicas de seguranca lastreada em
evidéncias. Objetivo: comparar as varidveis sociodemograficas
entre vitimas de crimes violentos letais intencionais e pessoas
custodiadas, no estado do Par4, no periodo compreendido entre
2017 e 2021. Materiais e métodos: A pesquisa empregou estudo
do tipo descritivo-exploratério, com abordagem quantitativa. Os
dados foram coletados junto ao Centro de Pericias Cientificas -
CPC Renato Chaves, assim como dos relatdrios estatisticos do
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sistema penitencidrio paraense disponibilizados pelo SISDEPEN
- Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio
Nacional. Resultados e discussdes: A violéncia letal intencional
vitimiza principalmente homens (91,67%), jovens (51,84%),
pardos (93,20%), solteiros (66,82%), com ensino fundamental
incompleto (52,09%), sem ocupagdo profissional definida
(63,28%), residente nos principais ntcleos urbanos do estado
do Para (55,89%). As pessoas presas constituem-se de homens
(93,93%), jovens (61,01%), pardos (54,54%), solteiros (41,52%),
com ensino fundamental incompleto (46,21%), procedente de
areas urbanas (94,17%). Conclusao: O perfil sociodemografico
espelhado de vitimas e pessoas encarceradas possibilita a atuagédo
integrada e coordenada das agéncias estatais para garantir
programas efetivos de prevencéo a violéncia efetivos, priorizando
a criagdo de servigos de atendimento eficientes para o principal
grupo de vulneravel identificado.

Palavras-chave: Criminalidade; Crimes violentos letais
intencionais; Pessoas Custodiadas; Regido Norte.

1Introdugdo

Na complexa abordagem sobre o tema sistema de justi¢a criminal e
politicas de seguranga publica a questdo da violéncia e da criminalidade,
tem mobilizado campos de estudos analitico e interpretativo do
fendmeno, através da compreensio de suas causalidades, motivacdes,
fatores de risco, perfis de autores e vitimas, local de maior incidéncia,
custos sociais, agéncias e institui¢des estatais envolvidas na prevencdo
e repressio ao crime, como também das politicas publicas de
enfrentamento.

No Brasil, esse tema ganha especial aten¢ao em razao dos altos
numeros da violéncia letal, das violagbes de direitos humanos e da
impunidade. O pais apresenta alta taxa de mortalidade decorrente
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de atividade criminal, representando uma crise de seguranga e saude
publica, que compromete o desenvolvimento social e danifica o
tecido social, pela dissemina¢do da suspeita, do medo e da sensagdo
de seguran¢a nas comunidades (UFRGS, 2019). O Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica em 2022 demonstra que apesar de ter havido uma recente
reducdo anual das mortes violentas intencionais (MVT) no Brasil, ainda
assim a populagéo brasileira convive com a violéncia extrema.

De acordo com o The Atlas of Impunity (2023), divulgado
pelo Eurasia Group, o Brasil apresenta deficiéncias no quesito
socioecondmico, como consequéncia direta da corrupgao sistémica e da
grave desigualdade social. Na tematica de conflitos e violéncia, o Brasil
ainda apresenta altos indices de criminalidade e conflitos relacionados
as drogas, assim como no abuso de direitos humanos, apresentando
semelhanca com paises como México e Colombia, marcados pela
presenca de grandes cartéis de drogas, decorrente de falhas estruturais
do sistema de justiga.

Nesse contexto, o estudo das causalidades das mortes violentas
intencionais é relevante, nao apenas pela extrema gravidade do crime,
pois envolve o exterminio de uma vida humana, mas por ser um dos mais
importantes indicadores para o estudo da criminalidade, ao possibilitar
diversas mensuragdes e comparagdes para acompanhamento em espago
temporal e espacial (UNODC, 2019), evitando politicas publicas de
solugdes imediatistas e simplistas. Em razdo de haver uma padronizagio
juridica em torno dos crimes violentos, as instituicdes e agéncias de
Seguranca Publica e Justica Criminal utilizam este indicador de modo
a discutir e implementar politicas publicas que possam prevenir e
reprimir tais condutas criminosas (UFRGS, 2019).

Para além dos exagerados nimeros de mortes violentas, de acordo
com a 132 edi¢ao do World Prison Population Lits (2021), elaborado pelo
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World Prision Brief, 0 Brasil possui consideravel nimero de pessoas presas,
sendo identificado com um dos paises com mais alta taxa de populagdo
prisional por 100 mil habitantes, figurando ao lado de paises variados a
exemplo de Estados Unidos, Ruanda, Turcomenistéo, El Salvador, Cuba,
Palau, Ilhas Virgens Britanicas, Palau, Panama e Uruguai.

Neste contexto, surge o Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania (PRONASCI) estabelecido pela Lei n° 11.530/2007, cujo
relancamento deu-se através do recente Decreto Federal n° 11.436 de
15 de margo de 2023, buscando articular agdes integradas de seguranga
publica e politicas sociais entre os entes federativos, tendo como objetivo
identificar os padroes de distribuicio e consequéncias da violéncia com
base no perfil etario, sexo, social, econdmico e territorial das pessoas
envolvidas (perpetradores e vitimas), reconfigurando o histérico estatal
de predilecdao em adotar politicas repressivas, notadamente pela criagdo
de crimes e endurecimento de penas (Forte, 2008).

O resultado alcancado podera fornecer subsidios para promogio
de Politicas Publicas na area da seguranca publica de carater local,
especialmente para cumprimento das agdes estratégias e metas
de prevengdo de violéncia e redugdo dos indicadores criminais de
mortalidade violenta estabelecidos no Plano Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social do Para 2022 - 2031.

A presente pesquisa tem como escopo comparar o perfil
sociodemografico entre vitimas de crimes violentos letais intencionais
(CVLI) e pessoas custodiadas no estado do Para, no periodo
compreendido entre 2017 e 2021. Na analise foram consideradas
peculiaridades geograficas e socioecondmicas regionais, através de
comparagdes de dados de carater nacional e local especialmente de
carater social, econdmico e demograficos divulgados pelo IBGE, dado o
carater multifatorial das causas da violéncia, buscando compreender se
héa semelhangas e diferencas nos perfis de vitimas e perpetradores.
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2 Revisdo de Literatura

Segundo Silvares (2019), a Constituicio de 1988 representou a
modernizagao institucional dos 6rgdos de seguranga publica, trazendo
em seu escopo a criacao de programas e projetos priorizando estratégias
de preven¢ao e repressdo e a articulagido das esferas federativas para
promogao de seguranga cidada, nascendo dai o PRONASCI tendo como
escopo intervengdes nas causas da criminalidade, mediante a criagdo de
politicas sociais com foco nos jovens, pobres e egressos de prisoes, dando
protagonismo aos municipios. O PRONASCI tem como alguns dos seus
eixos prioritarios o foco em territorios vulneraveis e com altos indices de
violéncia, no trabalho e ensino formal para presos e egressos e apoio as
vitimas da criminalidade, enfatizando sua atuacéo em setores vulneraveis
da populagdo e os aspectos estruturantes fomentadores das desigualdades
sociais e de fragmentacgdo social das comunidades e familias (Bordin;
Zavataro, 2023). A caracterizacao do perfil das vitimas e perpetradores
de violéncia letal, este ultimo através das pessoas custodiadas no sistema
penitencidrio, tem como objetivo nortear os estudos relacionados as
dindmicas especificas da violéncia, seus contextos particulares vinculados
territdrios e localidades (UFRGS, 2019).

Segundo diagnostico sobre a situagao dos direitos humanos
realizado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH
no Brasil (2021), o sistema de justi¢a criminal ndo consegue avangar
em investigagdes, condenacgdes e reparagdes das vitimas de violéncia,
havendo uma relagio aproximada da impunidade com a implementagio
de politicas publicas de carater punitivo e violento, com uso constante
da pratica de perfilamento racial institucionalizado que atingiria
especialmente afrodescendentes, residentes em bairros periféricos e
marginalizados em dreas de maior vulnerabilidade socioeconémica.
Para Corréa e Lobo, em estudo sobre o fendmeno da violéncia na cidade
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de Belém do Pard, a vulnerabilidade socioecondmica nio seria a tinica
motivagao para violéncia urbana, mas também derivado do aumento
de atividades criminosas de grupos organizados vinculados ao trafico
de drogas e a estratégia de ocupagdo dos territérios urbanos, por vezes
marcada pela violéncia (Corréa; Lobo, 2019).

3 Materiais e Métodos

A pesquisa, considerando seu objeto, consiste em estudo descritivo
analitico, de abordagem quantitativa, usando procedimento documental,
mediante a coleta de dados junto ao Centro de Pericias Cientificas -
CPC Renato Chaves, assim como analise dos relatdrios estatisticos
consolidados do sistema penitencidrio paraense disponibilizados
pelo SISDEPEN - Sistema de Informacdes do Departamento
Penitenciario Nacional em seu endereco eletronico na rede mundial
de computadores. O 16cus da pesquisa foi o estado do Para. Para tanto
foram usados dados sobre mortes violentas intencionais, assim como
dados sociodemograficos relacionados a pessoas custodiadas, usando
recorte temporal de cinco anos, de 2017 a 2021. O periodo abrangido
compreende sucessio de mandatos governamentais que podem
influenciar na andlise quanto eventuais variacdes dos dados, assim
como a prioriza¢ao de politicas publicas na drea da seguranca publica.

No que concerne aos dados, observou-se os critérios técnicos para
qualidade, validade e transparéncia dos registros oficiais de homicidios
do Protocolo de Bogota (Open Society, 2015), consistente em dados da
vitima e de pessoas presas quanto aos critérios de sexo, data de nascimento/
idade, nacionalidade, estado civil, escolaridade, profissdo/ocupagdo, lugar
de residéncia e caracteristicas adicionais relativas a grupos de risco, em
razdo do contexto local (a exemplo raga/grupo étnico, orientagao sexual,
identidade de género, nivel socioecondmico, etc.).
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Os dados relacionados a vitima de CVLI compreendem os exames
periciais de local de violéncia contra a pessoa, exames necroscopicos
realizados pela Policia Cientifica do Para. Para fins da pesquisa foram
coletados somente dados caracterizados como mortes violentas
intencionais (MVTI), relacionados a ocorréncia resultantes de ferimentos
por arma de fogo, ferimento por armas brancas, estrangulamentos,
decapitacdo e agressao fisicos, sendo excluidos dados relacionados a
mortes acidentais e suicidios.

As variaveis do estudo compreenderam: idade, sexo, cor da
pele, estado civil, escolaridade, ocupagio e enderego (cidade e bairro)
referentes a exames necroscopicos de vitimas de CVLI. Quanto as
pessoas custodiadas foram utilizadas os dados estatisticos dos ciclos
semestrais referentes ao més de dezembro de cada ano pesquisado, a
partir do preenchimento de informagdes e questionamentos constantes
no Formuldrio de Informagdes Prisionais encaminhados por servidores
indicados pelas administragdes prisionais do estado do Pard a Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN).

As variaveis utilizadas para construcdo do perfil das pessoas
encarceradas no Estado do Parda compreenderam: sexo, cor da pele,
faixa etaria, escolaridade, estado civil e procedéncia (urbana, metrépole
ou zona rural). O tratamento e andlise dos dados foi realizado
por metodologia da estatistica descritiva, a partir da distribuicao
de frequéncias e porcentagens, no programa Windows Excel 10°,
possibilitando a criagao e analise de perfil de vitimiza¢ao e de pessoas
encarceradas, com as devidas comparagdes de semelhancas e diferencas
quanto as variaveis. Os resultados estao apresentados através de graficos,

seguindo-se os critérios caracterizadores do Protocolo de Bogota.
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4 Resultados e Discussdo

Os dados referentes a caracterizagao sociodemografica das

vitimas de CVLI, no periodo de 2017 a 2021, no estado do Par4, estao
apresentados na Tabela 1. Os resultados apontam que a violéncia

letal intencional vitimiza principalmente homens (91,67%), jovens
(51,84%), pardos (93,20%), solteiros (66,82%), com ensino fundamental
incompleto (52,09%). A caracterizagdo sociodemografica das pessoas

encarceradas, no periodo de 2017 a 2021, no estado do Parad esta
demonstrada na Tabela 2.

Tabela 1: Caracterizagdo sociodemografica das vitimas de crimes

violentos letais intencionais, no periodo de 2017 a 2021, no Estado do

Para.

Variavel Quantidade Percentual
Sexo (n) (%)
Masculino 16.027 91,67
Feminino 1.438 8,2
Sem informagéo 23 0,013
Total 17.488 100,00
Cor da pele (n) (%)
Parda 16.358 93,2
Branca 570 3,25
Preta 561 3,2
Sem informagéo 44 0,25
Total 17.533 100,00
Faixa Etaria (n) (%)
<=20 3.154 17,99
21 --30 6.636 37,85
31--40 3.978 22,69
41 -- 50 1.987 11,33
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51 -- 60 992 5,66

> 60 786 4,48

Total 17.533 100,00
Escolaridade (n) (%)
Analfabeto 720 4,11

Ensino Fundamental Incompleto 9.131 52,09
Ensino Fundamental Completo 1.953 11,14
Ensino Médio Incompleto 1.354 7,72
Ensino Médio Completo 2.075 11,84
Ensino Superior Incompleto 169 0,96
Ensino Superior Completo 203 1,16
Pés-graduacéo 2 0,01

Sem informagao 1.923 10,97

Total 17.530 100,00

Estado Civil (n) (%)

Solteiro 11.715 66,82

Casado 1.362 7,77

Unido estavel 2.639 15,05
Divorciado ou Separado Judicialmente 312 1,78
Vituvo 107 0,61

Ignorado 161 0,92

Sem informagdo 1.237 7,06

Total 17.533 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores, mediante dados do CPC Renato Chaves, 2023.

As pessoas encarceradas constituem-se de homens (93,93%),
jovens (61,01%), pardos (54,54%), solteiros (41,52%), com ensino
fundamental incompleto (46,21%), procedente de dareas urbanas
(94,17%).
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Tabela 2: Caracterizacio sociodemografica das pessoas encarceradas,
no periodo de 2017 a 2021, no Estado do Para.

Variavel Quantidade Percentual
Sexo (n) (%)
Masculino 89218 93,93
Feminino 5371 5,65
Sem informagio 391 0,14
Total 94980 100
Cor da pele (n) (%)
Parda 54193 54,54
Preta 21452 21,59
Branca 16553 16,66
Amarela 6640 6,68
Indigena 33 0,03
Sem informagio 499 0,50
Total 99370 100,00
Faixa Etdria (n) (%)
18 -- 24 31417 33,08
25--29 26528 27,93
30--34 17916 18,86
35--45 12791 13,47
46 -- 60 4678 4,93
61 --70 1174 1,24
>70 85 0,09
Sem informagéo 391 0,14
Total 94980 100
Escolaridade (n) (%)
Analfabeto 5284 5,57
Alfabetizado sem curso regular 9006 9,5
Ensino Fundamental Incompleto 43812 46,21
Ensino Fundamental Completo 12906 13,61
Ensino Médio Incompleto 12804 13,5
Ensino Médio Completo 8339 8,8
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Ensino Superior Incompleto 679 0,72

Ensino Superior Completo 389 0,41

Ensino acima de Superior Completo 20 0,02

Sem informagéo 1572 1,66

Total 94811 100

Estado Civil (n) (%)

Solteiro 39438 41,52

Unifo Estavel 36671 38,61

Casado 10620 11,18

Divorciado ou Separado Judicialmente 2467 2,60

Vitvo 3008 3,17

Sem informagio 2776 2,92

Total 94980 100

Procedéncia Pessoas Presas (n) (%)

Area Urbana - Municipios do Interior 46611 49,14
Area Urbana - Municipios em Regides

Metropolitanas 42719 45,03

Zona Rural 5532 5,83

Total 94862 100

Fonte: Elaborado pelos autores, mediante dados do CPC Renato Chaves, 2023.

A andlise comparativa permite concluir que a maioria das
pessoas vitimadas, como das pessoas presas, constitui-se de homens,
jovens, pardos, solteiros e com ensino fundamental incompleto. A
predominancia masculina, para ambos os personagens estudados
(vitimas e presos) acompanha o padrdo nacional identificado no
17° Anudario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023). Nos
dados nacionais, as vitimas de mortes violentas intencionais sdo
predominantemente homens (91,4%), assim como as pessoas presas sio
em sua maioria do sexo masculino (95%). No entanto, cabe considerar
que segundo levantamento da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua) 2021, realizado pelo IBGE, o nimero
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de mulheres (51,1%) no Brasil é superior ao dos homens (48,9%), o que
demonstra uma distribui¢ao desigual da vitimizagao violenta.

Quanto a cor de pele, os dados relacionados a vitimizagdo
e pessoas presas no estado do Para apresentam os resultados mais
divergentes daqueles apontados pelo 17° Anudrio do FBSP 2023. Ao
contrario dos dados apontados pelo FBSP, de que 76,9% das vitimas sdo
pessoas negras, bem como 68,2% das pessoas privadas de liberdade sao
negras, os dados coletados junto ao Centro de Pericias Cientificas CPC
Renato Chaves demonstram uma predominancia de vitimas pardas
com, 93,20%. Os dados do SISDEPEN apontam que 54,54% das pessoas
presas sdo pardas.

Uma possivel explicagdo passa pela compreensio do perfil de cor
da pele da populagio residente, com base na autodeclaragao. Segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD Continua)
2021, elaborado pelo IBGE, aponta que na Regido Norte a populagio
se declara 73,4% como pardo, 17,7% como branco e 7,5% como preta.
Todavia, deve ser observado que embora a populagdo negra seja inferior
a populagdo branca, a distribuicdo percentual de vitimiza¢do possui
idénticos patamares, indicando que a distribui¢do da vitimizagdo entre
as pessoas negras quando comparada a pessoas brancas é maior. Quanto
as pessoas presas o numero de pessoas presas que sdo negras (21,59%)
supera o de pessoas brancas (16,66%).

No critério etério (idade) observa-se a predominéncia dos jovens,
assim compreendidos as pessoas até 29 anos, conforme Lei Federal n°
12.852/2013, tanto na vitimizacdo por mortes violentas (51,84%) como
nas pessoas presas (61,01%). De acordo com o 17° Anuario 2023 do
FBSP, 50,2% das vitimas de mortes violentas classificam-se na faixa
etdria entre 12 e 29 anos, assim como 62,6% das pessoas privadas de
liberdade encontram-se na faixa de 18 a 34 anos.
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Este critério etario de classificagao é importante, poiso PRONASCI
(art. 4, inciso I, da Lei Federal n° 11.530/2007) estabelece como foco
prioritario dos programas, projetos e agdes a populagdo juvenil de 15 a
24 anos. Ao mesmo tempo, a Lei Federal n° 12.852/2013 que instituiu o
Estatuto da Juventude, dispondo sobre os direitos, principios e diretrizes
dos direitos dos jovens, assim compreendidos aqueles com idade de 15
a 29 anos, estabelecendo expressamente o direito a seguranga publica e
a0 acesso a justica.

Nas politicas de seguranca publica voltadas aos jovens, as agdes
governamentais devem ter por diretriz a prevencdo e enfrentamento a
violéncia, a promogio de estudos e pesquisas estatisticas para subsidiar
as agOes estratégias das politicas publicas em Seguranga Publica. Ao
se analisar a distribui¢do etaria do Estado do Pard, segundo projegao
da populacio por sexo e idades simples 2010/2060, observa-se que em
2022 a populagio estimada do estado do Para é de 8.861.974. O grupo
populacional até 29 anos compreende 51,84% da populacio total.

No quesito de escolaridade das vitimas, outra vez os indicadores
apontam para uma predomindncia de pessoas possuiam o nivel
fundamental incompleto. A analise desse indicador em conjunto com
indicador etario permite concluir pela existéncia de uma distor¢ao
idade-série, assim como de evasao escolar, como alertado pelo Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) em Relatério sobre o
Panorama da Distor¢do Idade-Série no Brasil, através de dados do Censo
Escolar e do PNAD, tratando-se de pessoas que em algum momento de
sua trajetoria escolar foram reprovadas, se evadiram ou retornaram a
escola numa série incompativel a sua idade de escolarizagao.

Segundo o IBGE, através de dados coletados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), relativo aos anos iniciais
do ensino fundamental da rede publica em 2021, a nota do estado
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do Para é de 4,8 encontrando-se na 23* posi¢do quando comparado
aos outros estados do Brasil. O panorama quanto aos anos finais ndo
¢ muito diferente, apresentando nota 4,3, situando-se igualmente
na 23* posigdo. Os baixos indices relacionados a vitimas e pessoas
privadas de liberdade com grau superior demonstra que quanto maior
for a escolaridade menor a vitimizagdo letal intencional e menor a
possibilidade de envolvimento em contexto criminoso apto a resultar
em encarceramento. Ou seja, 0 maior tempo de permanéncia na escola
torna o individuo menos vulneravel a sofrer vitimizacio.

Quanto ao estado civil, observou-se que tanto vitimas como
pessoas pressas sdo solteiras ou mantem vinculo de unido estavel
(casamento sem vinculos formais). Em 2019, segundo levantamento
realizado pelo IBGE, as pessoas estdo casando-se menos e mais tarde,
apurando-se na ocasido a quarta queda consecutiva no numero de
registro de casamentos civis. Os homens se casam, em média, aos 31
anos de idade, e as mulheres, aos 28 anos de idade. A idade média do
casamento de homens e mulheres converge para a idade de transigao
da fase legal da juventude, cujo Estatuto da Juventude assim como o
PRONASCI, priorizam as intervengdes de politicas publicas.

Finalmente, deve ser mais bem estudado se habitos ligados
ao estado civil solteiro podem influenciar no incremento aos riscos e
vulnerabilidades associadas a contextos de violéncia e criminalidade. A
Figura 1 lista as dez ocupagdes mais registradas das vitimas de CVLL
A leitura inicial indica uma caréncia de informagdes precisas sobre a
ocupagdo das vitimas, dado que 9,83% foram registrados como sem
informacéo, enquanto 63,28% sdo anotados como outra, mas sem
especificacoes sobre o preenchimento. Esse dado também pode indicar
a inexisténcia de ocupagao formal ou licita.

427



José Gracildo de Carvalho Junior | César Mauricio de Abreu Mello
Edson Marcos Leal Soares Ramos | Silvia dos Santos de Almeida
Adrilayne dos Reis Aratjo | Vera Lucia de Azevedo Lima (orgs)

Figura 1: Vitimas de Morte Violentas Intencionais no Estado do Par4,
de 2017 a 2022, por ocupagio.
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Fonte: Elaborado pelos autores, mediante dados do CPC Renato Chaves, 2023.

As demais categorias sdo representadas por estudante 7,61%,
agricultor 4,51%, ajudante de pedreiro 3,17%, pedreiro 2,7%, motorista
1,47%, pescador 1,38% motorista 1,31% e vendedor 1,3%. Estas
ocupagOes sdo caracterizadas pela baixa remuneragdo e escolaridade,
como demonstrado na Figura 4. Os dados analisados encontram-se em
consonancia com estudo do IBGE, que aponta o rendimento mensal
domiciliar per capita do estado do Para em R$ 1.061,00, para o ano de
2022. Este valor situa-se abaixo do saldrio-minimo vigente naquele ano
que era de R$ 1.212,00. No comparativo com os 27 estados da federagio,
o Para situa-se na 20? colocagio.

Ademais, segundo o IBGE, no ano de 2022, no Estado do Pard a
proporgéo de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana
de referéncia em trabalhos formais é de 37,7%, figurando o estado na
252 posi¢cdo no comparativo entre os demais estados. Neste quesito,
anote-se que o SISDEPEN nao apresenta dados relacionados a ocupagio
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prévia das pessoas privadas de liberdade, impossibilitando a analise de
dados e discussao. A Figura 2 apresenta as 10 regides com mais
registros a partir dos enderegos de residéncias das vitimas de mortes
violentas intencionais do estado do Para, representando 55,89% do
total dos registros. De modo geral, os dados apontam que as vitimas
da mortalidade violentas residiam nos grandes agrupamentos urbanos
paraense, a indicar uma tipologia da violéncia. Importante destacar,
que o Centro de Pericias Renato Chaves apresentou dados separados
dos distritos administrativos de Belém Mosqueiro, Icoaraci e Outeiro, e
foram assim mantidos na analise dos resultados.

Figura 2: Vitimas de Morte Violentas Intencionais no Estado do Para,
de 2017 a 2022, por residéncia da vitima.
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Fonte: Elaborado pelos autores, mediante dados do CPC Renato Chaves, 2023.

A participagdo de Icoaraci, distrito administrativo de Belém, no
quarto lugar, acima de cidade populosas como Parauapebas e Santarém
deve ser destacado a indicar especial aten¢do aos 6rgaos de seguranca
publica. O ranking ainda aponta para grandes cidades do interior
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paraense a exemplo de Maraba 4,27%, Parauapebas 3,28%, Altamira
2,625 e Santarém 2,59%. Estas cidades sdo referéncias regionais
administrativas das microrregides Sudeste, Sudoeste e Baixo Amazonas,
respectivamente. As pessoas privadas de liberdade provém
de drea urbana de municipios do interior (49,14%), area urbana de
municipio em regido metropolitana (45,03%) e zona rural (5,83%).
Tais dados indicam que a violéncia e a criminalidade no estado do Para
encontram-se relacionadas a ocupac¢io de espacos territoriais urbanos.

5 Conclusdo

A leitura conjunta dos dados analisados obtidos junto ao CPC
Renato Chaves (relativo as vitimas de CVLI) e do SISDEPEN (relativo
as pessoas custodiadas no sistema penitencidrio paraense) permite
concluir pela existéncia de um espelho partido: a violéncia letal
intencional (quem morre/vitimas) e pessoas presas (quem esta preso/
perpetradores) atinge principalmente homens jovens, pardos, solteiros,
com ensino fundamental incompleto, sem ocupagdo profissional
definida, residente nos principais ntcleos urbanos.

As politicas publicas de seguranca publica fomentadas pelas
instituicOes estatais, para além do tradicional foco preventivo (vigilancia
e atendimento das ocorréncias) e repressivo (responsabilizacido
dos perpetradores através do Sistema de Justica Criminal), deve,
considerando as causas multifatoriais da violéncia, voltando-se para as
areas de educacéo (a exemplo da evasio escolar, disparidade idade-série,
indicadores de avaliacdo no IDEB) e capacitagdo profissional (como a
qualificagdo, geragdo de postos de trabalho, incremento das atividades
com maior remuneragio).

Este tipo de intervengdo observa os preceitos e cominagdes para
garantir prioridade na criagao de politicas publicas estabelecidas na Lei
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do Pronasci e no Estatuto da Juventude, como forma de efetivamente
prevenir a violéncia e conseguir resultados de maior alcance na reducao
dos indices criminais de mortalidade violenta estimados como meta no
Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social do Para 2022 - 2031.

Este estudo apresentou limitagdes quanto ao preenchimento
adequado das informacdes das vitimas, uma vez que os dados
precisaram ser oficialmente solicitados e posteriormente preenchidos
pela institui¢do, ndo havendo disponibiliza¢ao em sitio eletrénico oficial.
Quanto as pessoas presas, observa-se que nao ha distin¢ao de perfil por
tipo penal, assim como dados precarios relacionados a cidade de origem
e sobre capacitagao profissional. Assim, sugestiona-se a capacitagao
dos profissionais envolvidos para reforcar o adequado preenchimento
das fichas cadastrais, resultando em melhor qualidade informativa dos
dados divulgados.
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